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Arastirma Makalesi

Devlet Gibi Gormek: Biiyiik Veri Caginda
Devlet Nasil Gorecek?

Murat COSKUNER”

Oz: Biiyiik Veri ¢ag, ozellikle iktidarin nasil kullanildigi ve toplumsal yonetisime nasil
yvaklasildigi ile ilgili olarak devlet yapisini ve mekanizmalarint onemli 6lgiide
doniigtiirmiistiir. James C. Scott'un 20. yiizyilin sonlarindaki analizi, yiiksek modernist
devleti daha iyi yonetilebilirlik ve ongoriilebilirlik icin sistemleri basitlestirmek ve
standartlagtirmakla elestirirken, giiniimiiziin veri giidiimlii devleti (dataist state) kokten
farkly bir paradigma ile islemektedir. Bu doniisiim, siirekli veri akiglart yoluyla toplumu,
bireyleri ve gercekligi anlamayr amaglayan daginik veri sistemlerinin yiikselisinden
derinden etkilenmektedir. Bu makale, bu veri akiglarimin devletin yénetigim vizyonunu
nasil yeniden sekillendirdigini incelemekte ve ii¢ temel davramsa odaklanmaktadwr: Ilk
olarak verici devletin veri yéonetimi baglaminda basitlestirme, standartlastirma ve
homojenlestirme siirecleri ele alinmaktadw. Ayrica, yiiksek modernist devlet
kontroliinden, algoritmalarin ve makine 6greniminin karar alma siireglerinde kilit rol
oynadigi otomatik yonetisim sistemine gecisi incelemektedir. Veri odakli yonetigim
modelinde ortaya ¢ikan simirlamalari ve diglamalart vurgulayan “metis” kavramina -
deneyim ve halk bilgeliginde derinlemesine kok salmis bir bilgi bi¢cimine- ozel bir onem
verilmektedir. Makale ayrica, otomatik sistemlere artan bagimliligin, veri isleme yoluyla
onyargilart ve dislamalar: giiclendirme riskleri gibi etik ve sosyal sonuglarini
arastirmakta ve nihayetinde veri odakli devletlerin insan varolusunun karmasikliklarin
yakalama kapasitesini sorgulamaktadr. Bu sorgulamalar araciligryla makale, giderek
dijitallesen bir diinyada devletin degigen roliine dair elestirel bir bakis a¢is1 sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Verici Devlet, Biiyiik Veri, Metis, Otomatiklestirme, Toplumsal
Planlama.

Seeing Like A State: How Will the State See in the Era of Big Data?

Abstract:The era of Big Data has significantly transformed the state structure and its
mechanisms, particularly in relation to how power is exercised and how social
governance is approached. While James C. Scott's analysis in the late 20th century
critiqued the high modernist state for simplifying and standardizing systems for better
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manageability and predictability, today's dataist state operates with a radically different
paradigm. This transformation is deeply influenced by the rise of distributed data systems
that aim to understand the society, individuals, and reality through continuous streams of
data. This paper examines the ways in which these data flows reshape the state's vision
of governance, focusing on three primary behaviors: simplification, standardization, and
homogenization in the context of the dataist state's management of data. Furthermore, it
delves into the shift from traditional state control to a system of automated governance
where algorithms and machine learning play key roles in decision-making processes.
Special attention is given to the concept of "metis"—a form of knowledge deeply rooted
in experience and tacit understanding—highlighting the limitations and exclusions that
arise in the data-driven governance model. The paper also explores the ethical and social
implications of the growing dependence on automated systems, such as the risks of
reinforcing biases and exclusions through data processing, ultimately questioning the
capacity of dataist states to capture the complexities of human existence. Through these
inquiries, the paper presents a critical perspective on the evolving role of the state in an
increasingly digital world.

Keywords: Dataist State, Big Data, Metis, Automation, Social Schemes.

Giris

Bireyi, toplumu, ¢evreyi veya dogay1 kolay bir sekilde yonetebilmek amaciyla
onlar1 “okunabilir” kilma vizyonu, Amerikal1 Siyaset Bilimci James Scott i¢in
yiiksek modernist devletlerin temel ugrast olmustur. Pek ¢ok kalkinma planinda
basarisiz olan yiiksek modernist devletlerin bu basarisizliklarinin altinda Scott’in
(1998) “devlet gibi géormek” olarak adlandirdigi bakis tarzi bulunmaktadir.
Toplumu, dogay1 ya da egemenligi altinda bulunan oldukga karmagik unsurlari
okunabilir kilmak amaciyla basitlestirmek, standartlastirip soyut bir kategoriye

indirgemek ve homojenize etmek devlet gibi gérmenin ve dolayisiyla kalkinma
planlarindaki basarisizliklarin temel nedenleridir.

Scott, devlet gibi gormenin modern ¢agdaki sebep ve sonuglarini analiz
etmekteydi ancak bugiin yeni bir cagda ve yeni bir devlet yonetim bi¢imiyle kars1
karsiyayiz. Evrenin veri akiglarindan olustugu ve herhangi bir fenomenin veya
varligin degerinin veri islemeye katkisiyla belirlendigi bu ¢agda (Harari, 2016:
383-415) devlet de artik verici (dataist) devlet haline gelmistir. Devletin
okunabilir kilma hedefinde bir doniisiim getirmese de devlet gibi gérmekte bir
farklilasmay1 isaretleyen biiyiik veri ¢agi devletin gérme, 6grenme, anlama
yeteneklerini doniistiirmiis, makine 6grenimi ve yapay zeka araglari devletlerin
gbrme bi¢imlerini 6nemli 6l¢iide doniisiime ugratmistir (Marwala, 2015: 32-40).

Boyle bir baglama oturan ¢alisma bilyiik veri ¢aginda devlet gibi gérmenin
doniisen bicimini, bunun avantajlari ile dezavantajlarini tartismaya agiyor. Verici
devletin planlama ve politika iiretimini iyilestirmesini saglayan algoritmalardan
olusan makine 6grenimi kullanimlarinin veriyi elde ederken hangi noktalarda
neden basarisiz oldugunu inceliyor.
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Biiytik veri ¢aginda, makine 6grenimi ve yapay zeka sistemlerini kullanan
devletlerin veri elde etme kapasitesi ile c¢iktilarin niteliginde artis literatiirde
uzunca bir zamandir tartisilmaktadir (Jarrahi, 2018: 580). Bu araglarin i¢
algoritmalarini degistirerek ¢iktilarini nasil deneyim odakli olarak yenilediklerine
ilisgkin bir baska tartisma devletin bakisini yonlendiren makine 6greniminin
kapasitesine odaklanmaktadir (Buchanan ve Miller, 2017). Hatta insan beynine
gore modellenmis bir algoritma kiimesi igeren makine 6greniminin alt kiimesini
olusturan derin 6grenmenin karmasik iliskileri analiz eden organizasyonlarin
kullanimindaki yararlilik da benzer bir sekilde literatiirde yer bulmustur (LeCun,
Bengio ve Hinton, 2015: 440). Biiyiik veri ¢aginda devletin ve biirokrasinin veri
elde etme kaynaklarinin giivenilirligini arastiran yazarlar ise toplum tarafindan
iiretilen verinin kullaniminin toplumdaki mevcut 6nyargilar1 giiclendirecegi ve
sosyal entegrasyonu zayiflatacagina dikkati ¢ekmekte biiyiikk veri ¢agindaki
devlet gibi gormenin karsilasacagi olumsuzluklara vurgu yapmaktadirlar
(Hargittai, 2018: 10-15). Biiyiik veri ¢aginda devletin okunabilirlik vizyonuna
katkida bulunan araglari, verileri ve verilerin kaynagmin giivenilirligini ele alan
bu ¢aligmalar kuskusuz literatiire nemli agilimlar getirmiglerdir. Ancak yiiksek
modernist devletin okunabilirlik vizyonunu siirdiiriirken i¢ine diistiigii hatalarin
verici devlet nezdinde nasil evrildigine iliskin bir tartigma yiiriitilmemistir. Oysa,
devlet gibi gérmenin unsurlarindan biri olan basitlestirme mantiginin ¢ok fazla
degiskenin oldugu karmasik meselelerle basa ¢ikma yetenegini giivence altina
almakta gerekli bir 6n kosul olmasina ragmen (Dewey, 1929: 173) toplumla ilgili
planlamalarda olduk¢a yararsiz sonuglar ortaya ¢ikardigi uzunca zamandir
tartisilmaktadir (Dewey, 1929: 173-175). Boyle bir bosluga yerlesen g¢alisma,
yliksek modernist devletten devralinan ve biiyiik veri ¢caginda devlet gibi gormeyi
etkileyen unsurlar1 ii¢ baglik altinda incelemektedir. Nihai olarak verici devlet
gibi gérmenin 6nemli dezavantajlar1 oldugu ve bu dezavantajli durumlarin
toplumsal kalkinma planlarinin  basarisizliklarinin  temeli  olacagi ileri
stirtilecektir.

Calismanin plani kapsaminda ilk boliimde devlet gibi gérmenin anlamina
deginilecek ve yiikksek modernist devletin  kalkinma planlarindaki
basarisizliklarma odaklanilacaktir. Izleyen béliimde biiyiik verinin anlam ve
kapsamina deginilecek ve veri toplama ile depolama amacini temel hedef haline
getiren kurumlarin toplumsal planlamalarda nasil bir doniisiim getirdigi one
¢ikarilacaktir. Son boliimde ise verici devletin etkili toplum yonetimi amaciyla
yuriittiigi okunabilirlik vizyonunun dezavantajlar1 tartisilacak ve bu vizyonu
etkileyen soyutlama, otomatiklestirme ve halkin bilgeliginin
verilestirilememesinin sonugclari tartisilacaktir.

Devlet Nasil Goriir?

Bilgi edinme siireciyle ilgilenen modernist yaklagimlar, kararlarimza ulasmak
amaciyla kullandigimmzi diisiindiikleri bilgiyle ilgilenir ancak bu bilgi ile
gercekten kullandigimiz bilgi arasinda bilissel bir bosluk yattigin1 gérmezden
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gelirler (Baumard, 1999: 22-32). Deneyimin, baglamin, duruma gore
konumlanmalarin, biiyiik toplumsal ya da siyasal gii¢lerin stratejileri ile bunlar1
bosa diislirmek amaciyla iiretilen bireysel hilelerin-taktiklerin boy verdigi bu
bosluk karar almanin 6nemli bir bilesenini olusturur (de certeau, 1984: 55).
Siyaset Bilimci ve Antropolog James Scott’in “Seeing Like A State” (Devlet Gibi
Gormek) adli caligsmasi, boyle bir halk bilgeligi tarafindan yonlendirilen toplumu
anlamayan ya da okuyamayan devletlerin kalkinma planlarindaki
basarisizliklarina odaklanir. Devletin temel hedefinin “okunabilir” bir toplum
insa etmek oldugunu belirten Scott’a gore (1998: 4-6) “okunamayan bir toplum
devletin etkili miidahalesine engeldir.” Modern devletler toplumu okunabilir hale
getirmek amaciyla birtakim semboller kullanir. Semboller, devlet yonetimi igin
vazgecilmezdir. Haritalar, niifus sayimlari, kadastro listeleri, dlgekler, bolge
planlart modern devletlerin vatandaslarimi ve bolgelerini degerlendirmek igin
kullandiklar1 yiiksek modernist Onlemlerdir. Scott’a gore, bu tip Onlemler,
projeler ve planlar toplumu anlamakta basarisiz olmuslardir ¢ilinkii bu tip
sembollestirmeler eninde sonunda birer devlet basitlestirmesidir ve karmagik
gerceklikleri kavrama noktasinda elverissizdirler. Iste devletin toplumu okunakli
kilmay1 amaglarken kullandig1 bu araglarin basarisizligi Scott’in odak noktasin
olusturur (Hacking, 1990: 1). Bu baglamda 6zellikle yirminci ylizyilin biiyiik
sosyal mithendislik planlarinin basarisizliklarin1 anlamaya ¢aligmakla ilgilenir.
Toplumun refahiyla ilgilenen ulus-devletlerin yonettikleri niifusun biiyiik
kesimlerinin kalkinmalar1 igin tekrar tekrar yanlis kararlara imza atmis
olmalarinin sebepleri diisiiniire oldukga ilgi ¢ekici gelir.

Scott’un arglimaninin birincil ve ampirik kism1 yirminci yiizyilin biiyiik
kalkinma fiyaskolarinin belirli ortak 6zelliklere sahip oldugudur (Scott, 1998: 3).
Ikinci olarak bigimle ilgili argiimanina gore ise, kalkinmaya yonelik yapilan
planlamalarin basarisizliklarina ragmen bunlarin ortak 6zelligi bir “estetik
omurgaya” sahip olmalar1 ve bu nedenle de sonuglarina bakilmaksizin tekrar
tekrar yeniden tiretilmeleridir (Scott, 1998: 103). Devlet yonetiminin bu yiiksek
modernist mantig1 Scott tarafindan oncelikle bir ideoloji, ara sira bir inang ve
bazen de bir goriisler ve uygulamalar meselesi olarak tanimlanir (Scott, 1998: 4-
6). Ideoloji, inang, goriis, uygulama olarak adlandirilan bu yiiksek modernist
mantigin basarisizligi yazara gore oncelikle kalkinma planlamasinin 6znesinin
muazzam sayidaki ¢esitliliginin-heterojenliginin gérmezden gelinerek onun
yerine soyut bir temsilinin gegirilmesinden kaynaklanir. Vasifsiz, tecriibesiz ya
da oldukc¢a az sayida memur bdylece birkag standart kural takip ederek bu
basitlestirilmis gercekligi takip edebilir hale gelir. Pek cok degisken sabit
tutularak olusturulmus gergekligin bu yeni temsili artik birkag temel sorun
etrafinda donmeye bagslar. Bu tutum yiiksek modernist devleti oldukca
indirgemeci, basitlestirici ve homojenize edici kilar. Bu baglamda bilimsel
ormanciligl ve Avrupa'nin gesitli metropollerindeki on dokuzuncu yiizyil sonu
sehir planlamasini gelecekte olacaklarin habercisi olarak ele alan Scott, bu devlet
yonetimi tarzinin, dikkate deger Ol¢lide genis bir cografi arazide yayilmasim
izlerken her yerde ii¢ unsurun “zararli” bir birlesiminin izini bulur (Scott, 1998:
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88). Bunlardan ilki, “doganin ve toplumun idari diizenlenmesine yonelik bir
6zlem”, ikincisi, “kapsamli, rasyonel ve sosyal miihendislik {iriinii planlamalar1
basarmak i¢in modern devlet giicliniin sinirsiz kullanimi™, {igiinciisii ise “bu
uygulamalara direnme kapasitesinden yoksun zayiflamis veya bitkin diismiis bir
toplumdur” (Scott, 1998: 88-89). ilki standartlastirma-homojenize etme istegine,
ikincisi standartlastirilmis plan ve kurallar1 zor kullanarak yasalastirma niyetine,
liclinciisii ise toplumun bilgeligi ve deneyimini, bir diger deyisle “metis”ini
dikkate almamaya denk diiser.

Standartlagtirma, yillar siiren deneyim neticesinde elde edilen teknik bilgi
birikimi, pratik bilgelik ve ayrik oriintiileri algilayabilme yetenegine sahip zekaya
olanak vermeyen, yalnizca mevzuatlari takip etmekle gorevli bir memur rejimine
sahip olan yiiksek modernist devletin isleyis tarzidir. Dolayisiyla, biirokrasi
siirekli tekrarlanan, yabancilastirici bir sekilde takip edilmesi gereken net kurallar
ve prosediirlerle islevini yerine getirmektedir (Leonard ve Swap, 2004: 158-159).
Boylece bedensel-somatik veya kolektif-toplumsal ortiik bilgi bigimlerine
gbziinli kapatmis devlet, rutinler ve kurallar bigiminde baglamlarindan soyulmus
aciklamalar ve soyutlamalarla hareket eder (Ribeiro ve Collins, 2007: 1418-
1419). Verimsizligin ve basarisizligin temel nedeni olan bu standartlastirmalar,
yonetilenleri-dogayi-¢cevreyi yalnizca kagit iistiindeki islevsel gercekler olarak
kayda gecirmektedir. Standartlastirma, basitlestirme veya soyutlama ile
toplumun karmagikligi gérmezden gelinir, iiretilen politik ¢iktilar toplumun,
doganin veya ekosistemin ¢oklugunda etkisini yitirir.

Basarisizliklarina,  verimsizliklerine  karsin,  standartlastirici  ve
homojenlestirici kalkinma planlarinin siirekliliklerinin bir diger nedeni istatistiki
sonuclarin genellestirici mantigina dayali olmalaridir. Veri toplama, diizenleme
ve yorumlama bilimi olan istatistik her seyden once devlet tarafindan ve devlet
icin yapilmis bir bilim olarak on yedinci yiizyildan beri, devletin diinya yapma
giiciniin temel aract olmustur. Ekonomik ve sosyal yasamin bilgilerinin
siniflandirilmasi, 6lgiilmesi ve kayit altina alinmasi tizerindeki devletin biiyliyen
tekeli buradan c¢ikan sonuglari yasalagtirma yoniinde evrilmistir (Bourdieu,
2015). Derleyip topladigr istatistiki verilerin “giivenli limaninda” is goren
devletin, istiinde egemenlik kurdugu toplumun pratik ve dagmik bilgeligine
ayiracak vakti de enerjisi de yoktur. Bunlara yiiz ¢evirmek gaflet degildir. Biiyiik
olgekli bir planlama yapma arzusunun zorunlu ilk kosuludur. Oznelere standart
birimler olarak davranabildigi dlclide devlet planlama uygulamasindaki karar
giiclin{i arttirmis olur. Bu bakimdan yiiksek modernist devlet, Scott'n Yunanca
metis kavramiyla ifade ettigi pratik bilgi bigimlerini rutin olarak goz ardi etmis
ve bastirmistir. Kontrol, disiplin ve diizenleme pesindeki yiiksek modernist devlet
metis’in radikal belirsizligi yerine agik, net, kanonik kategorizasyonlari tercih
etmistir (Suchman, 1994: 180). Kategorizasyonlar1 dayatma konusundaki
pozitivist refleks yalmizca epistemolojik bir yanilgr meselesi degildir, aym
zamanda Foucault’nun da ifade ettigi gibi bir giic ve somutlastirilmis ontoloji
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meselesidir. Iste “varlik” ile temas1 kaybetmenin nedeni nesneleri anlamanin tek
yolu olarak bu techne’ye olan artan saplantis1 olmustur.

Biiyiik Veri Nedir-Ne Getiriyor-Neyi Gozardi Ediyor?

Bugiin ¢ogu kurulug ister kamu ister 6zel sektorde faaliyet gostersin veri
toplamay1 ve depolamay1 kendi toplumsal 6zlerinin dogal bir parcasi olarak
tanimlamakta, veri toplama islemini adeta ritiielistik olarak boyun egdikleri iyi
kurumsallagmis bir kiiltiirel zorunluluk olarak gérmektedir (Fourcade ve Healy,
2017: 16). Bu bakimdan, ilgili birimlerini uygun bir teknik bilgiyle donattiktan
sonra, herhangi bir kurumun miimkiin oldugunca fazla bilgi tiretmeye, toplamaya,
depolamaya ve bunlar1 kendi hizmetlerine sunmaya calistiklar1 bir siire¢ s6z
konusudur. (Birch ve Muniesa, 2020: 73). Bu baglamda Taylor ve Broeders
(2015: 229) tarafindan gézlemlendigi gibi geleneksel istatistik-veri toplayicisi ve
kullanicisi olan devletten, giiciin en fazla veriye sahip olanlara dogru kaydigi
daha karmasik ve daha daginik bir yonetim manzarasina dogru genis bir gii¢
kaymasina tanik olunmaktadir. Veriye doymak bilmez istah, bunu kendi ¢ikarlari
amaciyla kullanma yoniindeki arzu ve miimkiin oldugunca her seyi gorme
hedefinin yonlendirdigi heves, toplumu, bireyi ama 6zellikle dogay1 daha fazla
okunabilir kilma saikinden kaynaklanmaktadir.

Veri destekli gelismis okunabilirlik vizyonunun genisledigi bu biiyiik veri
cag1 ne anlama gelmektedir? “Biiylik veri”, belirli bir olgu veya nesne hakkindaki
bilgi 6l¢eginde ve kapsaminda bir adim degisikligini temsil eden aragtirma olarak
tanimlanabilir (Schroeder, 2018: 127). Arastirma nesnesi iizerine daha Once
yeterince biiyiik bir 6l¢ekte veri toplamanin ve analiz etmenin zor, pratik olmayan
veya imkansiz oldugu durumlarin artik ortadan kalktigini isaret etmektedir.
Dolayisiyla tanim, biiyiikk veri arastirmasinin belirli nesne tiirleri hakkindaki
onceki arastirmalarin 6tesine nasil gectigiyle ilgilidir (Schroeder, 2018: 127). Bu
vizyon, veri miktar1 arttiginda, biiyiik verinin daha net ¢ikarimlar yapacagina ve
daha net bilginin de daha dogru okunabilirlik ortaya ¢ikaracagina dolayistyla
daha iyi kararlar ve planlamalara yol agacagma yonelik bir tekno iyimser
diistinceye sahiptir. Yiiksek modernist devletin yaptigi gibi, toplumu okunabilir
hale getirmek igin artik onu standartlagtirmak ve basitlestirmek gerekmedigi,
bunun yerine veri tanimlama ve algoritmik iiretimin diizenli kategorileri organik
bir sekilde ortaya koyacagi iddiast bulunur (Cheney-Lippold, 2017: 89).
Geleneksel isleme yontemleriyle islenemeyecek kadar biiyiik 6l¢tideki gesitli ve
dinamik veri koleksiyonunun gelismis veri analizleri kullanarak ¢oziimleme
kabiliyeti bu iddianin arkasindaki temel saiki olusturur (Vydra ve Klievink, 2019:
1-3). Ancak boyle bir kabiliyetin yalnizca belirli durumlarda ve belli gorevler i¢in
ustalikla yerine getirilebildigini savunan Marwala’ya (2015: 33-40) gore
iyimserlige kapilmak dogru degildir. Yazar, veri isleme makinelerinin hiz ve
performans agisindan istiinliik sagladigr durumlarin yalnizca kurallarin bilinip
kabul edildigi ve mevcut verilerin giivenilir oldugunun varsayildigi karmagsik
orneklerde ortaya ciktigim1 belirtir. Buna mukabil biiyiikk veri c¢agi, veri
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kategorilerinin karmasiklastigi ve bu verilerin giivenilirligini akamete ugratan
pek ¢ok durumun mevcut oldugu bir donemdir. Biiyiik veri analizi yapan
makinelerin dinamik Ogrenim siireglerinin otomatiklestirilmesi, veri isleme
siirecinin etkili bir sekilde islemesini akamete ugratan nedenlerin basinda
gelmektedir.

Makinelerin, insanin 6grettiklerine bagimliliklar ya da insanlarin sagladigi
verilere dayanarak 6grenmeleri onlarin olduk¢a 6nyargili verilerle islem yapma
ihtimalini giiclii bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir (Zhong, 2018). Ozellikle sosyal
medya ya da kolluk kuvvetlerinin sagladigi veriler bu baglamda makine
dgrenimini asir1 derecede ayrimeilikla yiiklii igerikle doldurabilmektedir. Ustelik,
bu makineler eksik veri noktalarini kendileri tamamlama yoluna da gidebilmekte,
ogrendikleri Onyargili Dbilgileri bagka baglamlarda kullanabilmektedirler.
Ornegin, eksik verilerden dolay1 analizi yarida kesmek yerine bu eksikligi,
verilerin mevcut oldugu benzer kisilere bakarak ¢ikarabilmekte ve kaydedilen bu
ortintiiler, iliskiler, korelasyonlar gercekmis gibi yansitilabilmektedir (Williams
vd. 2018: 78-81).

Veri isleme siirecinin etkili bir sekilde islemesini akamete ugratan bir diger
neden ise, biiyiilk veriyi isleme yetenegine sahip olan makinelerin birtakim
soyutlama ve temsillere asir1 baglilig1 olarak gosterilir. Somut bir ¢okluk yerine
onun soyutlastirilmig bir temsilini koymak, basitlestirmelere siklikla bagvurmak,
bagka bir deyisle, haritalandirma yapmak gibi sonuglara siklikla bagvuruldugu
yaygin bir sekilde ifade edilmektedir. Nesnel yaklagimlar veriyi analiz eden
makinelerin, sembolik anlatimlari, birtakim s6z dizimlerinin karmasik ve sonsuz
sekilde yorumlanabilir taraflarint ve kismen ifade edilemez yonlerini
anlamadiklarindan dolay1 boyle sonuglara ulastiklarini ifade etmekte, basit,
indirgemeci ve tek anlamli sonuglar iiretme pratigine vurgu yapmakta, tistelik
bunlar1 parcalarina ayirip depoladiklarindan s6z etmektedirler (Faraj vd, 2017:
63). Dahasi, bu araglar, kullanilan ve islenen verileri baglamlarindan soyarak
analiz etmeye ¢aligmaktadirlar. Ek bir ¢arpitma ya da basitlestirmeye yol agan bu
islem yalin bir sekilde agiklamasi zor olan birtakim konulari oldukga sig bir
sekilde verilestirerek anlagilmayan, beklenmeyen sonuglar liretmektedirler (Faraj
vd., 2017: 63-64). Faraj’in ifade ettigi epistemolojik paradoks burada net bir
sekilde kendini gosterir. Biiyiikk veri isleme araglarinin ortaya ¢ikarmay1
hedefledigi tek anlamli nesnellik, insan uzmanligi ve deneyiminin zenginligi
pahasma gelisir. Eksik ya da yanlis anlamalarin, bilgi kesintilerinin, bilgeligin
kaybmin ve ruhsuz bir tek boyutlu tekno bildirimin ortaya ¢iktigi an burada
baglamaktadir. Bu baglamda biiyiik verinin iiretkenlikle birlikte verimsizlige
daha yatkin oldugunu tartigmaya acan Brown vd. bu iki kavram arasinda bir
aymrim yapilmast gerektigini savunurlar. Soyutlamalara siklikla basvuran
makineler hizli sonuglar {iretme noktasinda olduk¢ca mahir olmakla birlikte
iiretken olarak nitelendirilebilseler de Brown vd’ne gore (2011: 7-9) bu onlarin
verimli sonuglar ortaya ¢ikardiklar1 anlamina gelmemektedir. Matematik
hesaplamalar, sistematiklestirmeler, indirgemeler ve standartlastirmalardan
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olusan bir rasyonellik ideolojisi tarafindan yonlendirilen “teknolojik toplum”da
hiz ve iiretkenlik en temel iki deger olarak ortaya ¢ikmakta, makine 6greniminin
insan diinyasindaki yatay genislemesi derinlik pahasina ilerletilmektedir (Ellul,
1980: 23).

Biiyiik Veri Caginda Devlet Nasil Gorecek?

Scott’n 1990'1 yillarin sonlarinda yaptig1 analizlerden bu yana yiiksek modernist
devlette oldukca dramatik sekilde doniisiimler ortaya ¢ikti. Devleti kendine 6zgii
basitlestirme ve okunabilirlik projelerinin mimart ve koruyucusu olarak
nitelendirmek artik cok dogru gériinmiiyor. Hatta verici devletleri artik bu sekilde
adlandirmak igin oldukc¢a dikkatli olmak gerekiyor. Bu nedenle Scott’un
kuramsallastirdig1 devlet gibi gormek, artik bir zamanlar oldugu seyden farkli bir
anlam tagtyor. Farkli bir gorme bi¢imine isaret ediyor.

Vatandasligi, toplumu, kentleri, maddi altyapiy1, doganin kendisini ve
hatta bizzat gercekligi cok sayida veri akisi iizerinden kavramaya ¢alisan verici
devlet gibi gérmek nasil bir seydir? Bu gérme bi¢iminin ayirt edici tarafi ve kor
noktalar1 nelerdir? Bu boliimde yiiksek modernist devletin basarisizliklarina yol
acan ii¢ davranis kalibinin verici devletteki yansimalarina deginilerek bu sorular
acikliga kavusturulacaktir. Oncelikle basitlestirme, standart hale getirme ve
homojenlestirmenin aldig1 bigimlere odaklanilacak. Ardindan politika tiretme,
planlama ve yasalastirma yoniindeki temel devlet faaliyetinin verici devlette
aldig1 bigimler incelenecektir. Son olarak ise halkin giindelik hayat pratigine,
deneyimine bilgeligine ya da metis’ine verici devlet tarafindan nasil bakildigina,
veri akis sistemine ne derece ve nasil dahil edildigine yonelik bir tartisma
yiiriitiilecektir.

Gegici Haritalandirmalar ile Hizh Dagilan Goriis

Verici devletin toplumu, bireyi, dogay1 ve gercegi insa etme iktidarini analiz
etmek igin, dncelikle iktidarin kendisini ¢oziimlemek gerekir. Ilk olarak, iktidarin
bir zamanlar oldugu kadar monolitik olmadigin1 kabul ederek ise baslamak
sarttir. Gilles Deleuze daha 1990’11 y1illarin baslarindayken, Foucault'nun disiplin
toplumunun giderek azalmakta oldugunu ve onun merkezi panoptikon
kavraminin toplumdaki iktidarin dogasi ve isleyisini ifade etmek icin modasi
gecmis bir temsil sundugunu savunuyordu. Diisiinlire goére panoptikon
kavraminin ifade ettigi bakis niifuz edici ve merkezilestirilmisti veya en azindan
birtakim merkezleri gerektirmekteydi. Ciinkii hapishane, okul, fabrika ve akil
hastanesi gibi belirli ve kapal1 yerlerde kok salmisti. Buna mukabil Deleuze'e
gore iktidar, dagitilmis bir nitelik arzeder. Onun iktidar konumlandirmasi,
Foucault'nun kavramsallastirdigindan daha yaygin ve daha az sinirlar1 olan bir
yerdedir. Bir metafor olan koksap (rizom), iktidarin bu yeni ve yayilmis
bedenlesmesini yakalar (Deleuze ve Guattari 1987: 17). Botanik bir yasam formu
olan koksap, her yerde mevcut olan ve istilact bir nitelige sahip kok ve filiz
yumagi olarak sunulur. Bu baglamda kiiltiir ve bilgi iiretiminin ¢oklu ve
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hiyerarsik olmayan boyutlarina metaforik bir gondermede bulunur. Giiniimiizde
verici devleti besleyen internetin koksapi, istilact bir botanik yasam formu gibi,
dagilmis ve birbirleriyle baglanti icerisinde olan sayisiz giris ve ¢ikis noktasina
sahiptir. Cep telefonlari, bilgisayarlar, kameralar, sensdrler, veritabanlari,
sunucular ve daha sayilamayacak kadar ¢ok noktadan meydana gelir ve gittikce
de yayilma egilimindedir. Birini ya da birkagcin1 ayirmayi, kesmeyi denedikce
bagka yerlerden daha fazlasiin ¢ikacagindan emin olabilirsiniz (Sadowski, 2020:
44-45).

Verici devlet iktidarimin bu yaygmlagmis noktalarmin temel gayesi,
oldukga hizli ve akiskan hale gelmis olan toplumu, bireyi ya da hayati1 avucundan
kagirmamak, miimkiin olabildigince ¢ok okunabilir hale getirmektir. Bu
bakimdan 6nceden planlamak, daha yola ¢ikmadan belli bir yol haritasi ¢izmek
ya da belli bir hedefe ulasmak amaciyla biiyiik projeler yapmak verici devletin
temel karakterini yansitmaz. Diizenleme sonradan, yani verilerin akmaya
baglamasina miiteakip gelir. Yiiksek modernist devletin bir seyi okunabilir hale
getirme ihtiyacini ortaya ¢ikaran yerlesiklige karsin verici devlet akiskan olana
uyum saglamis ve hareket halindekini okunabilir hale getirmeye yonelmistir.
Okunabilir kilinanlar elbette yine standartlastirilmakta, basitlestirilmekte ve
homojenize edilmektedir ancak artik tiim bu kaliplar da hizlica yerinden
edilmeye, yeni standartlara veya basitlestirmelere yerlerini birakmaya agik hale
gelmigtir. Ciinkii verici devlet artik ¢esitli haritalar, standart kaliplar, basitlestirici
okumalar tiretmekteki tekel konumunu kaybetmistir. Cesitli kaynaklardan gelen
muazzam hacimlerdeki yapilandirilmamis verileri isleyen ve kullanan yeni gii¢
odaklart belirmistir. Verici devlet hala biiyilk bir konum teskil etmekte ve
yonlendirici  kapasitesini  korumakla birlikte artik alandaki konumunu
paylagmaktadir. Tim bu giic odaklar1 basitlestirmelere, standartlastirmalara
meyyaldir ancak gergekle temasin istikrarli bir haritasini sunmaktan acizlerdir.
Bunun yerine genis ve degisken veri denizine daliglarindan ¢ikardiklart hizli
dagilabilen gecici haritalar ise kosuluyor goriinmektedir. Hirs agisindan biiyiik,
buna karsin veri isleme kapasitesi agisindan zayif yiiksek modernist devletin
genis kategorileri, asir1 genelleme ve basitlestirmelerine karsin verici devletin
hesaplama bigimleri, onun biirokrasisinin gorme, hissetme ve hareket etme
konusunda yeni olanaklara kavusmasini saglamistir. Bu devletin temel amacini
tanimlayan Fourcade ve Healey’e (2017: 11-13) gore verici devletin artik ilk
hedefi rasyonel bir ekonomik 6zne yani bir homo economicus tiretmek degildir.
Bunun yerine gecici de olsa hizli sonuglar elde etmeyi saglayacak basit haritalar
iretmektir. Artik kapsamli degerlendirmeler, tam olarak gelistirilmis
maliyetlendirmeler, karmagsik modeller veya genis kapsamli tahminler, eylem i¢in
on kosullar olarak kabul edilmemektedir. YoOnetim, uzun siireye yayilarak
hazirlanmis planlar yerine, giderek artan bir oranda, asgari diizeyde uygulanabilir
prototipleri tercih eden fUriin ve is gelistirme metodolojileri tarafindan
yonlendirilmektedir. Bu veri bilimiyle deney yapan devletler ve uluslararasi
kurumlarin ortaya c¢ikmaya bagladigina isaret eder. Gegici hipotezlerle
olusturulan, test edilebilir politika taslaklarini tiretmeye ve bu taslaklarin hizl bir
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sekilde kullanici tarafindan degerlendirilmesini saglamaya egilimlidirler. Bunun
icin veriye vergi kadar ¢ok ihtiya¢ duyan verici devletin mantigina gére ne kadar
cok veri elde edilirse sorunlar da o kadar dogru bir sekilde teshis edilip uygun
haritalar olusturulabilir.

Veri edinme istegi ile devletin vergiler seklinde para toplamaya yonelik
geleneksel yetkisi arasinda ilgi cekici bir paralellik bulunur. Vergi ve veri
toplamaya ayni1 sevkle yaklasan verici devletin bu ikisinin de sayisal degerlerini
arttirmaya yonelik hevesinin bir baska nedeni ise verilen kararlarin mesruiyetini
saytlara dayandirma isteginden kaynaklanir. Sayilara dayanilarak verilen
hiikiimleri kamu denetiminden korumak daha kolaydir (Porter, 1996: 15-24).
Aktorler kendilerinin de sayilara tabi olduklarmi iddia ederek kendi
sorumluluklarint agindirabilme olanagina sahip olabilmekte boylece daha giiglii
bir konuma yerlesmeyi basarabilmektedirler.

(")nyargllarl ve Dislamalar1 Otomatiklestirici Goriis

Yiiksek modernist devlet gibi gdrmenin, verici devlet caginda bir odak kaymasini
getirdigini belirten Cheney ve Lippold’a gore niifus artik genis ve insan yapimi
kategoriler lizerinden goriillmemektedir. Buna kargin artik islenecek bireysel veri
akislarinin kapsamli bir ag1 olarak goriilmeye dogru evrilmistir (Cheney-Lippold,
2017: 95). Veriye a¢ makine 6grenimi teknikleri sayesinde, devlet yonetiminin
yeni bir diinyas1 ortaya ¢ikmaktadir. Devlet, sadece yeni veri tiirleri aramak ve
talep etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda bunlar1 kullanarak ¢esitli diizenlemeler
ve kalici iliskileri bulmaya caligmaktadir. Ancak kalici iligki insa etme gayreti
artik yasanin zorlayici giiclinii icermemektedir. Kaldi ki verici devletin temel
amac1 da bu degildir. Ustlenilen ana islev veri akis izlerini takip ederek iliskileri
ve davranislart otomatiklestirmektir. Verilerden kurallarin ve kaliplarin kesfini
¢ikarsamak i¢in tasarlanan algoritmalar, devletin kendi kurumlarininkiler de dahil
olmak iizere ¢ok sayida gorevi ve organizasyonel karar1 rutinlestirip
otomatiklestirmek icin yaygin olarak kullanilir (Domingos, 2015). Devlet ve
biirokrasinin kararlarinin makine 6grenimi, yapay zekd sistemleri destegiyle
olusturulmaya baslayip otomatiklestirilmesini saglayan bu "siberdelegasyon"
(Engstorm vd., 2020) veri kalitesi ve giivenilirligi baglaminda secici degildir.

Son yillarda veri hacmi artmus olsa da, verilerin kalitesinin bu oranda
artmis oldugunu sdylemek pek miimkiin goriinmemektedir. Cok fazla veriye
sahip olmak, verilerin temsil ediciligi ve giivenilir oldugu anlamina
gelmemektedir (Desouza ve Smith, 2014). Bu bakimdan politika olusturma,
kalic1 iligkiler insa etmek icin ilgili veriler islenirken ortaya c¢ikan veri
bosluklarinin doldurulma siireci verici devletin siyasal aktivitelerinin olasi
basarisimmt ~ 6nemli  Ol¢iide  smirlamaktadir. Literatlir “bliylik  verinin
dislayiciligrna ve “karanlik veriler”’e olan bagimliligina giderek artan bir sekilde
dikkat cekmektedir (Lerman, 2013). Ozellikle dezavantajli toplumsal gruplari ve
azinlik kimliklerini daha ¢ok etkileyen bu durum onlarin diglanma durumlarini

pekistirmekte veya yanlis temsillerine yol acabilmektedir (Lerman 2013).
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Bosluklar1 doldurmak igin uygulanan bu nevi bir veri madenciligi toplum
tarafindan iretilmis Onyargili verilerden yararlandigindan dolayr mevcut
ayrimcilik ve diglama kaliplarim biiyiik 6l¢iide yeniden liretecek hatta daha da
ileri giderek verici devletin gergeklestirmeyi hedefledigi sekilde bu tutumu
otomatiklestirecektir. Ciinkii Andersen’in de belirttigi gibi, dezavantajli gruplarin
sorunlarini ¢ozmeye odaklanacak verilerin hacmi, bu dezavantaji {ireten
toplumun {rettigi verilerin hacminden daha az olacagindan dolay1 bu anlatiy1
siirdiirme olasiligi hem ¢ok daha yiiksek hem de cok daha kolay olacaktir
(Andersen, 2014).

Belli toplumsal gruplara kars: yiiriitiilen diglama ve yok sayma politikasi
bilingli bir devlet siyaseti haline geldiginde ise durumun ne derece vahim
sonuglar tiiretecegi, Cin’in Tiirk ve Miisliiman niifusa uyguladiklarina bakarak
anlasilabilir. Cin hiikiimet kuruluslar1 kendileri tarafindan olusturulan kara
listeleri, sosyal medya sirketlerinden kendi platformlarina dahil etmelerini
istemis bu sayede onlarin kamuoyuna ifsa edilmesini saglamis ve DNA
veritabanlart olusturmustur (Ahmed, 2019). Kendi iirettigi verilerin toplumsal
dislamaya doniismesini saglayan totaliter hiikiimet boylece ayrimcilig1 biiyiik
veriye dahil etmenin yolunu bulmustur. Cin'in kendi dijital sistemleri de politik
olarak tehlikeli oldugunu diisiindiigii bu niifusu tanimlamak, kategorilere
ayirmak, izole etmek ve yonetmek icin kullanilmaktadir. Cin, Sincan eyaletinde
kan, parmak izi, ses kayitlari, birden fazla acidan kafa fotograflart ve iris
taramalar1 toplamis ve bu verileri 6nyargi, dislama ve ayrimcilik mekanizmalarini
giiclendirmek ve otomatiklestirmek icin veritabanlarina yiiklemistir (Buckley ve
Mozur, 2019). Dahasi, demokratik bir diizeltme firsatinin yoklugunda dnyargili
ve sistematik olarak dislayict siniflandirma mantiginin ¢ok daha tehlikeli bir
sekilde toplumsal davranmis kalibi haline gelmesi muhtemeldir (Farrell, 2019).
Kaldi ki dijital devrim devlet eyleminin kapsamini genisletirken, isleyisi
kesinlikle siradan insanlar i¢in ama ayni1 zamanda giderek artan sekilde uzmanlar
i¢in de belirsiz hale getirmektedir. Insan muhakemesinin onun kararlarina
erisimdeki eksikligi ger¢ek bir sorundur. Evet, biiyiik veri ¢aginda ol¢iilebilen
yonetilir. Ancak 0l¢giilebilen mutlaka gergekten dnemli olan ve gergek olan sey
degildir. Olgiimler genellikle gercek diinyadaki dneminden ziyade bulunabilirlik,
toplama kolaylig1 veya politik tercihle ilgilidir. Bir diger deyisle, verilerin degeri,
boyutu, bi¢imi ne olursa olsun, devletin belirledigi degiskenlerin bu veriyi okuma
yontemiyle ilgili miidahalesiyle degisiklik gosterebilmektedir. Dolayisiyla Cin
ormeginde somutlagan bu durum uzun siireli yapisal esitsizligi, adaletsizligi ve
katliamlar tekrar tekrar iiretecek bir verici devlet tercihi olabilme ihtimaline
sahiptir (Benjamin, 2019: 64). Giorgio Agamben (2014) devletlerin nedenler ve
sonuglar arasindaki geleneksel hiyerarsik iliskiyi tersine ¢evirdiklerini, boylece
zor ve masrafli olan nedenleri yonetmek yerine hiikiimetlerin sadece ortaya gikan
sonuglar1 yonetmeye calismaya basladiklarini belirtir. Bdylece sorun ¢ézmenin
degil de sorun olarak goriilen belli gruplarin ortadan kaldirilmasi durumlarmin
ortaya cikabilecegine isaret etmekte, iistelik bunun otomatiklestirilebilir olma
ihtimaline vurgu yapmaktadir (Agamben, 2014).
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Maetis: Verici Devletin Okuma Istidadinin Sinir1

Bir bilme bicimi olarak metis, yetenek, bilgelik, 6ngorii, zihin keskinligi,
maharet, uyaniklik gibi anlamlara karsilik gelmektedir. Salt teorik bilginin ise
yaramadigi ya da yaramayacagi durumlarda, yillar i¢cinde edinilen deneyimlerin
karmasik ama ¢ok tutarli bir sekilde kullanilmasini ifade eden metis bu baglamda
halk bilgeligi-tecriibesi olarak da anlasilabilir (Détienne-Vernant, 1978: 14).
Dolayisiyla evrensel ¢aligma prensipleri yoluyla degil, faaliyetin kendisiyle
mesgul olarak kademeli sekilde zamanla gelistirilen bir bilme tliriidiir metis.

Hem bedeni hem de zihni kapsayan metis'in belirsiz, kategorize
edilemeyen bilgisi, Antik Yunan diinyasinda her tiirlii bilgiyi temsil etmeye
calisan Platon'un pozitivist epistemolojisi tarafindan kiigliimsenmistir.
Aciklanamayan herhangi bir bilgi, onun tarafindan bilgi olarak kabul
edilmemistir (de Certeau, 1984: 50). Bilgi edinme siirecinde dil ile iletilebilen,
eserlerde saklanip kayit edilebilen, resmi egitim yoluyla 6gretilebilen, soyut
teknik bilgi olarak techne’ye daha ¢ok Onem verilmistir. Ciinkii techne,
prosediirel bilgi pargalar1 gibi pargalanabilen ve dogrulanabilen kiiciik, agik,
mantiksal adimlarla iletilir olarak goriilmiistiir. Konumu ve baglami agsmaktadir.
Pisagor teoremi gibi zaman ve mekanda gegerli olan genel ilkelere dayanir. Bu
tiir teknik bilgi evrenseldir, yerel ortamlarda degismemektedir. Metis bilgisi ise
yalnizca birkag¢ smirli alanda islevsel goriilmiis, uzun deneyimlerin getirdigi
pratik bilgeligin denizcilik ve tip alaninda fayda saglayacagi diistiniilmiistiir.
Ornegin Aristoteles’e gore bu alanlar, tepkisellik, dogaglama, becerikliligin yani
metis bilgisinin gerekli oldugu melez yiiklii aktivitelerdir. Her ne kadar metis’e
sinirl bir alanda gegerlilik tanimis olsa da Aristoteles'in kabul ettigi sey aslinda,
evrensel kurallar ve prosediirler sisteminin yeterli ve eksiksiz bir sekilde
yakalayamadigi seylerin oldugu fikri olmustur (Scott, 1998: 322). Peki, deneyim
ve maharet ile degil de evrensel kategoriler ve tutarli formiilasyonlarla isleyen
verici devletin okunabilirlik vizyonu metis bilgisi karsisinda ne derece etkili
olabilecektir? Bu verici devletin okuma istidadinin sonu mu yoksa sinirt midir?

Karar almanin odagi veriye ve yazilima dogru kaydike¢a gercek ve giindelik
yasamin karmagikliklarinin  bu verici sistem igerisinde anlamli hale
getirilebilmesi icin ister yanls ister eksik olsun analitik kategorilere ihtiyag
duyulur. Ciinki vericilik devletlerin amacini halkin iradesini gergeklestirmekte
degil, olgiilebilen verilerde bulan bir ideolojidir. Verici devlet, vatandaslarin
hayatlarinin hangi boliimlerinin veritabanlarinda goriindiigiine gore dikkate alir.
Buna gore idari diizenlemenin muhatabi olurlar. Vatandas goriinebilir oldugu
siirece diizenlenir (Brayne, 2014: 870). Goriinenler kategorize edilir. Oysa
kategorize etmek, standartlagtirmak, kurallara baglamak tam da metis’in oynadigi
oyunlarm karsisinda yer alir. Metis, kurallarin belirledigi ve smirlarini ¢izdigi
sistemin agiklarin1 bulmak amaciyla hareket eder. Hatta onun hedefi stratejiler
yiiriiten biiylik giiclere karsi, yakalanamayan, goriinmeyen taktikler tiretmektir.
Metis kendini ortaya koyarken goriiniir olmakla ilgilenmez. Dolayisiyla metis ya
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az veri Uretir ya da hi¢ liretmez. Resmi ekonominin, trafik diizenlemelerinin,
kontrol mekanizmalarinin agiklarini bilip onlardan kagma egilimindedir. Belirli
bir ¢evrenin kurallari, yasalari ve diizenlemeleriyle ilgili asinalik edinir. Eger bu
diizenlemeler gilindelik pratigi aksatiyor ya da engelliyorsa yiizlesilen
diizenlemeler bir hinlikle alt etmesi gereken seyler olarak ortaya ¢ikar (Baumard,
1999: 30-40). Giindelik yasamin krizleriyle basa c¢ikmakta gerekli olan
muglaklig1 ve esnekligi saglar.

Bireyi ¢evreleyen toplumun diizen ve itaat talep eden kurallarina agikga
meydan okumadan ya da onlara kars1 yikici bir eylem gerceklestirmeden kendi
benligini ortaya koyma yollar1 olusturan benzersiz bir insan d6zelligidir metis.
Amag, strateji yiriiten biiyiik toplumsal giiglerin surlarinda gedik agmak gibi
siddet iceren ya da acik catismaya yol agabilecek eylemler degildir. Daha ziyade
surlarin zaten acgik birakmis oldugu kiiciik deliklerin taktiksel bir sekilde
degerlendirilmesidir. Siradan insanlar bdylece yerlesik diizenin yazgisiyla
oynarlar. Bu oyunu disaridan gelen bir erkten kaynaklanan gondermeleri
kullanarak bozarlar. Bir sistem kullanirlar ama kendilerinin degil tam aksine
bagkalar1 tarafindan olusturulan ve yayilan bir sistemdir (de Certeau,1984: 72).
Diirtiiseldir, hizlidir, ancak higbir sekilde hafif hareket etmez. Tasidig1 edinilmis
deneyimin tiim agirligiyla birlikte, yogun, zengin ve sikistirilmis diislinceyi igerir.
Kosullarin keyfine gére oradan oraya savrulmak yerine, dnceden tasarladigi
taktige uyar ki bu taktik kurallar1 koyan giiclerin dikkatinden ve denetim
araglarindan her zaman kagar (Detienne-Vernant, 1978: 8). Dolayisiyla ne bir veri
parcasi haline gelir ne de Olgiilebildiginden dolay1 verici devletin
diizenlemelerinin kaynagi olur. Bu bakimdan hesapg¢i vatandagin vergiden
kaginmasi gibi metis sahibi vatandas da veriden kaginabilme yetenegine sahiptir.
Goriilemeyen eylem ve taktikler verici devletin okunabilir kilma uygulamalarinin
bir ¢iktisini olusturamaz.

Bireyi ve toplumu okunabilir kilmaya yonelik devlet aktivitesine yonelik
bir diger engel de metis’in anlagilamazligidir. Metis, kisilerin akillarinda bulunan
prosediirel veya teorik mesleki bir materyal olmadigi gibi ¢evrimigi eristikleri
bilgisayarlarda ve kilavuzlarda da bulunmaz. Zamanla ve tekrarlanan pratiklerle
biriktirdikleri deneyimsel bilgi birikimi bi¢iminde, kafalarinda ve ellerinde
bulunur. Resmi olarak kodlanmasi zordur ama metis uygulayicilar arasinda yiiz
yiize etkilesimlerde, hikdye anlatimlarinda, usta-cirak arasindaki ozgiin dilde
kendini gosterir. Kurumsallasms erklerin stratejilerinin olaganca agirligiyla
hissedildigi yerde, metis sahibi kigilerin masals1 dykiileri, hicivleri ve bilgelik
igeren hikayeleri onlara taktik olasiliklar sunar (de Certeau, 1984: 81). Bu
anlagilmazlik, verici devletin okunabilirlik vizyonunu biiylik 6lglide sekteye
ugratir. Verici devletin kendi sisteminin yansimasi artik ona rahatsiz eden bir
farkla goriinmeye baslar (Bhabha, 2007: 1879). Kontrol ve okuma araci olmasi
igin olusturdugu sistemi, ona islevsiz, bozulmusg olarak dénmektedir. Makine
Ogreniminin son basarilart dar ve iyl tamimlanmis karmagsik gorevlerdeki
iistiinliigiiyle ilgilidir. Onun bu gii¢clii yan1 ayn1 zamanda giigsiizliigiinii de ortaya
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koyar. Dogal dillerdeki belirsizlik ve muglakligin ortaya ¢ikardigi karmasiklik
onlar i¢in tam bir ¢ikmaz sokak gibidir. Ciinkii metis sahibi olan halk edinilmis
dillerin s6z dagarcigini kullansa ve salik verilmis s6z dizinlerini kabul etse de bu
izlekleri farkli ¢ikarlar saglamaya yonelik olarak kullanir. Kurnazliklara girisir
ve oyunlar kurarlar. Bu ¢ikar ve arzu oyunlari, icinde gelistikleri sistemler
tarafindan ne saptanabilirler ne de kavranabilir (de Certeau, 1984: 45).
Dolayistyla insan istidadi1 yalnizca dili kullanmakla smirli degildir. Insan aym
zamanda dil icinde oyunlar oynayan bir canlidir. Sadece insanlar, oldukca muglak
olan bu oyun pratiklerini gerceklestirebilir ve anlayabilirler. Bu yetenek, bir¢ok
celiskili bilgi kategorisinin bir fiizyonu olan metis bilgisi olarak bilinen seyle
iligkilidir (Baumard, 1999: 30-40). Bu bilgi fiizyonu, acgiklanmis bilgi
kategorilerinin basit bir kombinasyonundan daha fazlasidir, ¢iinkii ayn1 zamanda
ifade edilemeyen somutlastirilmig zimni ve sezgisel bilgiyi de entegre eder (Scott,
1998). Boyle bir igerige sahip olan metis, verici devletin toplumu okunabilir
kilma istidadinin sinirina isaret etmektedir.

Sonuc¢

Biiyiik veri ¢aginda devletin bilgi iiretme ve karar alma siireglerinde yasanan
doniisiim, klasik biirokratik rasyonaliteyi asan, teknik ve otomatiklesmis bir
yonetim aklini beraberinde getirmistir. Bu yeni devlet bi¢imini “Veriathan”
kavramiyla adlandirmak miimkiindiir. Veriathan, kararlarin artik siyasal
sorumlulukla degil, algoritmik hesaplarla temellendirildigi; mesruiyetin halk
iradesinden ¢ok teknik gecerlilige yaslandigi bir egemenlik formunu temsil eder.
Bu formda veri, yalnizca nesnel bir kaynak degil, dogrudan hiikmeden bir
otoriteye doniisiir.

Veriathan’in temel igleyis mantigi, karar siireclerini biiyiik veri analizleri,
istatistiksel modeller ve algoritmik skorlar aracilifiyla yapilandirmaktir. Bu
durum, Carl Schmitt’in “egemen istisnaya karar verendir” teziyle yeni bir
diizlemde kesisir: artik istisna halini tanimlayan siyasal aktorler degil, algoritmik
risk kategorileridir. Boylece egemenlik, sayilarin mutlakligina devredilmis olur.
Ancak bu sayisal egemenlik, yalnizca yonetenler agisindan degil, yonetilenler
agisindan da ciddi bir kirilma yaratir.

Bu kirilmanin ilk boyutu, veriyle temsili miimkiin olmayan toplumsal bilgi
bigimlerinin, 6zellikle James Scott’un vurguladigi metis — halkin baglamsal
bilgeligi, sezgisi ve kurnazligi — tarafindan agiga cikar. Veriathan, toplumu
okunabilir kilmak adia onu optik bir gdzetimde tutar. Oysa metis, tam da bu
optik mithendisligin sinirina isaret eder: bireysel taktikler, yerel bilgiler ve
baglam i¢inde anlam kazanan pratikler, algoritmik ydnetimin radarina giremez.
Bu nedenle Veriathan’in gorsel egemenligi, mutlak degil kirilgandir.

Ikinci olarak, Veriathan yalnizca kapsayan degil, ayn1 zamanda otomatik
dislama ve 6nyargi tiretme kapasitesine sahiptir. Veri ile temsil edilmeyenler, veri
dis1 kalanlar ya da “uyumsuz” veri profiline sahip olanlar sistematik olarak
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goriinmezlestirilir ya da riskli kategorilere yerlestirilir. Dolayisiyla veriyle temsil
edilemeyen birey, haklarin 6znesi degil, sistemin disladigi bir algoritmik nesneye
doniisiir. Yurttaslik, anayasal bir haklar biitiiniinden ¢ok, siirekli giincellenen bir
performans skoru halini alir.

Uciincii olarak, Veriathan, yiiksek modernist devletin kalict planlama
arzusunun yerini gegici haritalandirmalara ve anlik risk analizlerine birakir.
Jacques Ellul’iin teknolojik determinizm elestirisinden ilhamla, bu yo6netim
bigimi, siirekli kendini yeniden iireten teknik ¢oziimlerle siyasal sorumlulugun
altin1 oyar. Devlet artik toplumu uzun vadeli bir proje olarak degil, siirekli
giincellenen veri setleri araciligiyla yonetir. Bu da siyaseti, kolektif iradeden
ziyade, teknik miidahalelerin stirekliligine indirgeyen bir rejime isaret eder.

Bu doniisiim, sadece devletin yonetim bigimini degil, yurttasligin anlamini
da doniistiirmektedir. Siyasal temsil artik halkla bag kurma, onlarin taleplerini
ifade etme kapasitesine degil; veri yorumlayabilen, algoritmik cercevelerde
hareket edebilen teknik yeterlilige dayanmaktadir. Bu durum, yurttas ile temsilci
arasindaki demokratik iligskiyi zayiflatirken, siyasetin teknik uzmanliga
hapsoldugu bir “veri teknokrasisi’ni kalic1 hale getirme riski tagir. Bu baglamda,
yurttagligin yeniden politiklestirilmesi, veriyle degil 6znellikle tanimlanmasinin
yollar tartisilmalidir.

Bununla birlikte Veriathan mutlak degildir. Onun kapsama alaninin
disinda kalan ya da disina itilen metis, yalnizca bir sinir degil, ayn1 zamanda bir
siyasal olasiliklar alamdir. Halkin kurnazligi, baglamsal bilgisi ve giindelik
direnis bigimleri, veriyle temsil edilemeyen 6znelliklerin varligini hatirlatir. Bu
nedenle metis, sadece bir eksiklik degil, ayn1 zamanda Veriathan’a kars1 siyasal
hayal giiclinlin kaynagidir. Bu perspektiften bakildiginda, algoritmik devlet
aklinin karsisinda metis’e dayali kolektif siyasal pratiklerin, yalnizca elestirel
degil, kurucu bir potansiyel tasidigr goriillmektedir.
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kurullarimin faaliyetleri analiz edildiginde igbirligi, politika énerisi gelistirme, istisare,
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izleme/arastirma, bilimsel, sanatsal ve kiiltiirel etkinlik, kurumsal yap: ve kapasite
gelistirme, insan kaynagi, hukuki altyapi, ekonomi gibi faaliyetlerinin én plana ¢iktigi
goziikmektedir.

Anahtar Kelimeler: Politika kurullari, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Tiirk kamu
yénetimi, kismen otonom yapilar

A Study of the Activities of Presidential Policy Boards as a Partially
Autonomous Structure

Abstract: One of the important formations integrated into the Turkish public
administration structure with the Presidential Government System (CHS) is the policy
boards. Although the policy boards established within the presidential organisation and
operating under the responsibility of the President have been assigned tasks such as
developing policy proposals, presenting opinions and reports to relevant public
institutions, organising extended board meetings and conducting demand-need-impact
analyses as outlined in the Presidential Decree, it is evident that their activities go beyond
these tasks. This is reflected in the report entitled ‘Presidential Policy Boards: Activities
and Obijectives' published in 2023. The boards develop policy through the economic
consultation method, bringing together large numbers of participants from bureaucracy,
the private sector, non-governmental organizations, and international actors. Although
they have undertaken significant responsibilities, such as determining policy proposals
and presenting opinions and reports to public institutions, these boards are established
by Presidential Decree and can be abolished, altered, or otherwise modified at any time.
The existence of such risks introduces uncertainty regarding their future. In this context,
it is believed that they have or will have a flexible institutional structure as 'partially
autonomous' entities in their current form. However, new legal regulations are necessary,
as they undertake various activities that are not addressed by existing legislation. An
analysis of the activities of policy boards reveals that key areas such as cooperation,
policy proposal development, consultation, monitoring and research, scientific, artistic,
and cultural activities, institutional structure and capacity development, human
resources, legal infrastructure, and economic aspects are most prominent

Keywords: Policy boards, Presidential Government System, Turkish public
administration, partially autonomous structures

Giris

Tiirkiye, siyasi tarihinde farkli hiikiimet sistemlerini tecriibe etmis bir iilkedir.
Nitekim 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Tiirk yonetim sisteminde
kokli bir degisiklik olmus; parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine (CHS) gecisi saglayacak diizenleme, halkoylamasinda basit
cogunlukla kabul edilmistir. 2018 yilinda gerceklestirilen Cumhurbaskani ve 27.
Donem Milletvekili Genel Secimiyle fiilen uygulamaya konulan yeni sistemle
birlikte karar alma/verme siireglerinde profesyonel, giiglii ve kararli kamu
yoneticilerinin gerekliligi 6n plana ¢ikmistir (Babaoglu ve Akman, 2018: 1-11).
Bu gereklilige kosut olarak yeni kurumsal yapilanmaya gidilirken karar

alma/verme ve politika olusturma siireclerinde rol oynayacak politika kurullari
kurulmustur.



Kismen Otonom Yap1 Olarak Cumhurbagkanhg Politika Kurullarinn

Faaliyetleri Uzerinden Bir Arastirma 235

Politika kurullar1 siyaset bilimi ve kamu yOnetimi acisindan

degerlendirildiginde, daha ¢ok kamu politikasi baglaminda etkili ve belirgin bir

konuma sahip oldugu goriilmektedir. Bu anlamin yaninda politika kurullari

yonetim bilimi ilkeleri agisindan da birtakim &zelliklere sahiptir. Ozellikle

planlama ilkesi acgisindan karar verme; oOrgiitleme ilkesi acisindan yetki tiirii;

koordinasyon ilkesi agisindan iletisim; denetim ilkesi agisindan da kurumsal

denetim gibi yonetim fonksiyonlar1 baglaminda da incelenmeye deger bir
merkezi yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Tiirk genel kamu ydnetimi
yapisinin merkez teskilatin1 tasarlamasi ve hukuki alt yapisini olusturmasiyla
beliren politika kurullari, alan yazinda idare hukuku ve kamu yonetimi gibi
disiplinlerde inceleme konusu olmustur. Bunlarin bazilart CHS’yi konu edinen
kitaplarin alt boliimlerinde degerlendirilmis, kimi makalelerde dogrudan
“politika kurullar1” bagliklariyla incelenmis, kamu yonetimi disiplini igerisinde
yiikksek lisans ve doktora seviyesindeki tezlerde de analiz birimi olarak
tartigilmistir.

Bu kapsamda politika kurullarinin ortaya ¢ikisi siyaset bilimi ve kamu
yonetimi disiplini agisindan yeni bilimsel ¢aligmalarin yapilmasima kap1
aralamistir. 11k olarak yapilan ¢alismalar arasinda dogrudan politika kurullarmi
ele alan ii¢ doktora ve dort yiiksek lisans tezi yer almaktadir. Bu ¢aligmalarda
politika kurullart biirokrasi siyaset iligskisi baglaminda alternatif biirokrasi
olarak;! bakanliklarla yiiriittiigii faaliyetlerde yerine getirdigi islevlere yonelik
olarak;> yeni kamu yonetimi anlayiginin Tiirk yonetim sistemi igerisinde
“benchmarking” tekniginin bir yansimasi olarak;® kamu politikas siireglerindeki

! Geylani, D. (2022). Siyasetin Biirokrasivi Kontrol Mekanizmast Olarak Alternatif
Biirokrasi: Cumhurbaskanligi Politika Kurullari. Istanbul Medeniyet Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul.

2 Sertdemir, A. (2024). Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullarinin Yeri
ve Bakanhklarla Iliskilerinin Incelenmesi. Bartin Universitesi Lisans Ustii Egitim
Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bartin.

3 Bilgin, H. (2023). Modern Bir Yonetim Aract Olarak Benchmarking: Tiirk Politika
Kurullari Uzerine Bir Calisma. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Lisans Ustii
Egitim Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara.
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yeri ve etkisi* ve CHS igerisindeki hukuki ve yonetsel islevi® agilarindan analiz
edilmistir.

Ayni sekilde politika kurullarinin CHS igerisinde kamu politikast stirecleri
acisindan yetki, gorev ve konumlarmi tartisgan kitap ve makaleler de
bulunmaktadir. Gergekten politika kurullarinin kamu politikasi siiregleri agisinda
yeni bir aktor olarak islevlerinin ne oldugu sorusunun yogunluklu bir sekilde
tartisildigint sdylemek miimkiindiir (Karatepe ve Altunok, 2019). Bu tartismanin
genel boyutu CHS ile parlamenter sistem arasindaki kamu politikasi belirleme,
karar verme ve wuygulama asamalarmin karsilagtirllmasina dayandig
goriilmektedir. Bu karsilastirmali ¢aligmalarda kamu politikas siirecleri ofisler
ve politika kurullariyla birlikte degerlendirilmis,® yeni bir aktdr olarak islevleri
tartisilmis,” 6zel konu alanlarina gére politika kurullari kamu politikasi aktorii
olarak incelenmistir.®

Politika kurullarinin yapisi ve gorevleri mevzuatta diizenlenmistir. Fakat
isleyisi ve faaliyetlerine iliskin sistematik bilgiye ulasmanin oldukca zor oldugu
gbzlenmistir. Calismada 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilen
gorevleri ve s6z konusu Kurullarin faaliyet ve hedeflerinden yola ¢ikilarak islev,
rol, vurgu ve etki olarak kategorilendirilmistir.

Bu ¢alismada politika kurullar incelenirken sozii edilen tartisma alanlari
dikkate alinarak, yeni hiikiimet modeline dayali kamu yonetimi yapisinin
fizyolojisine ne yonde ve nasil katkilar sundugu tartisilmaya calisilacaktir. Bu

4 Ustiin, T. (2021). Cumhurbaskanhg: Politika Kurullarinin Kamu Politikas: Siirecine
Etkileri Hakkinda Karsilastirmali Bir Analiz. Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Lisans Ustii Egitim Enstitiisii Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara; Hebebci, A.
(2020). Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikasi Yapimi ve Politika
Kurullari. Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Nigde.

5 Koc;ak Erat, G. (2022). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'nde Politika Kurullarinin
Yeri. inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Malatya; Tas, I. M. (2019). Cumhurbaskanligi Politika Kurullarimin Hukuki Niteligi Ve
Idari Orgiitlenmedeki Yeri. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta.

6 Orselli, E., Babahanoglu, V., & Bilici, Z. (2018). “Kamu Politikalarinda Yeni Aktorler:
Cumhurbagskanligi Politika Kurullar1 ve Ofisleri”. Turkish Studies, Economics, Finance
and Politics, 13 (30), 303-318.

7 Akinci, B. (2018). Tiirkiye'de Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Yeni AKktor:
Cumhurbagkanligi  Politika Kurullari. OPUS International Journal of Society
Researches, 9 (16), 2128-2146.

8 Kaya, R. (2022). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorii
Olarak Politika Kurullart:  Yerel Y&netim Politika Kurulu Uzerinden Bir
Degerlendirme. Social Sciences Studies Journal, 6(63), 2266-2276.
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yapilirken ilk olarak politika kurullarinin ontolojik boyutu ele alinacak; ardindan
genel olarak kamu yonetimi sistemi, 6zelde ise kamu politikas1 aktorii olarak
hangi igsel ve digsal 6rneklere dayandiklari agiklanacaktir. Daha sonrasinda
kurullar hukuki, yapisal, kamu politikas1 aktorii, gorev ve yetki boyutlaridan
degerlendirilecek ve politika kurullarina yonelik ne yonde yeni tartisma alanlari
olabilecegine deginilecektir.

Politika Kurullarimin Ontolojik Boyutue

CHS’nin, bir politika transferi 0rnegi olarak baskanlik sistemi ile yonetilen diinya
iilke 6rneklerinden yapilan secimlerle, geleneksel Tiirk yonetim anlayisinda var
olan yonetsel kodlarm birbiriyle harmanlanmasina dayandigi sOylenebilir.
Politika kurullarinin olusumu, referans alinan iilkelerdeki benzerleriyle bire bir
ayni1 sekilde olmamistir. Bu kurullar CHSye uygun olarak Tiirk kamu yonetimi
isleyisinin ozgiilliikleri dikkate alinarak tasarlanmistir. Dolayisiyla mevcut
hiikiimet sistemi biinyesindeki “yeni” olanla “var olan” yapilarin ayirt edilmesi
Oonemli bir noktadir. Politika kurullari, hiikiimet reformu kapsaminda “yeni”
seklinde nitelenebilecek bir merkez birimi olarak olusturulsa da, sorumlu oldugu
gorev ve yetkilerinin Tiirk yonetim tarihi igerisinde var olan bir takim yapilarla
benzerliginden dolay1 aslinda “var olan” bir yapidir.

“Var olan” betimlemesinin temel dayanagini ise 6zellikle Islamiyet 6ncesi
Tirk Devlet yonetimindeki birtakim uygulamalarin olusturdugu sdylenebilir.
Mete’nin  hiikiimdarligindaki ~ “Kurultay”; Oguzlarin  “Kenges”i  devlet
yonetiminde danismaya dayali karar alimma &rnektir. Oyle ki damisiimadan
alman bir kararin uygulanmasi durumunda zaman zaman hiikiimdara miidahale
de edilmistir (Niyazi, 2018: 64). 19. Yiizyllda Osmanli yonetim sisteminde
Batililasma cabalariyla ortaya ¢ikan yonetsel reformlarla olusturulmus danigma
birimleri bulunmaktadir. Parlamenter sistemdeki Bakanlar Kurulunun karsiligi
olarak ifade edilen Heyet-i Viikela esas itibariyle bir danisma organi
niteligindedir. Ayn1 sekilde glinliimiizdeki Danistay’in kdkenini olusturan Sura-
y1 Devlet yonetim alaninda bir danmigsma organidir. Diger yandan merkez
teskilatinda olusturulmus Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye de danisma roliinii
istlenmistir (Ortayli, 2013: 483). Bu temellendirme, politika kurullarinin
iistlendigi Cumhurbagkanina “danisma ve goriis” bildirme gorevine dayanir.

® Burada ifade edilen ontoloji vurgusu genel kabul gdrmiis tanimlama olarak
“varlikbilim” anlaminin yaninda mevcut yonetsel yapinin kamu politika yapimu siirecinde
yer edinen politika kurullarinin hangi kosullarda, hangi hiikiimet sistemi 6rneklerine
referansla, ne noktada konumlandirildigi ve ortaya gikarildigi hususunu vurgulamak
acisindan kullamilmigtir. Elbette sadece tarihsel perspektiften bakarak ve sadece
karsilagtirmali bir analiz yaparak ontolojik ¢ikarimda bulunmak bu basligi iddiali bir
kullamim olarak yorumlanmasina yol agabilir. ifade edilmeye calisilan husus hiikiimet
sistemi igerisinde olusturulan yeni yapilarin sinirli da olsa “varolussal” bir bakis agisindan
ele alinmasina tegvik etmektir.



238 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayr 2, Haziran 2025, 233-276

Dolayisiyla politika kurullarinin tarihsel agidan Osmanli Devleti’nin merkezi
teskilatlanmasinda olusan bu saydigimiz organlarla baglantili oldugunu
sOyleyebiliriz.

Modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan giiniimiize kadar gecen
stirede Tiirk yonetim sisteminin demokratik, biirokratik, kiiltiirel gelisim seyrinin
biiyiik bir boliimii parlamenter sisteme dayali hiikiimet modeli cercevesinde
olugmustur. Bu siirecte yliriitme organinin alacagi kararlarda danisma mercii
olarak bir kism1 Osmanlidan gegen bir kismu giiniin yonetsel ihtiyaglarina dayali
olarak olusturulan kurul, komite, konsey gibi danisma, goriis bildirme, Oneri
sunma, rapor verme birimleri de olusturulmustur. Ornegin, icisleri Bakanlig
biinyesinde yer alan, 4618 sayili Kanunla 1944 yilinda kurulan aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerinden sorumlu “tetkik heyetleri” politika kurulu
yapilanmasina kismen de olsa benzerlik gosteren bir birimdir (Caylak, 2023: 191-
194). Ayni sekilde 1980°1i yillarda kiiresel kapitalist sistemle uyum g¢abalarinin
bir iirlini olarak “Koordinasyon Kurulu” ve “Para ve Kredi Kurulu”
olusturulmustur. Bu kurullar bakanliklarin  6tesinde  “icrai” yetkiyle
donatilmiglardir (Giiler, 2005: 109).

Her iki kurulun iiyelerinin tamami biirokratlardan olusmaktayken,
donemin bagbakanlik miistesar1 Turgut Ozal, basbakan yardimcilign ve devlet
bakanlig1 gorevine getirilince kurulun yonetimi siyasi kimlige sahip bir bagkana
geemistir. Bu durum yonetim hukukgularinca yonetsel ve siyasal sorumluluklar
acisindan belirsizlige yol agacagi noktasinda elestirilmistir (Sezen, 2003: 102).
Bu elestiriler dogrultusunda siyasal sorumluluga sahip bakanlarin baginda oldugu
“Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu (EIYKK)” kurulmus ve “ic
kabine” seklinde yapilanmig bu kurul basbakanin yoOnetiminde faaliyet
gostermistir. “Koordinasyon Kurulu” ise daha sonrasinda bu kurula baglanmistir.
EIYKK ise ANAP hiikiimeti tarafindan “KIiT Koordinasyon Kurulu” olarak
calisacak sekilde gorevlendirilmistir (Giiler, 2005: 110). Giiniimiizde ise kurul
tipi yapilanmanin sadece Cumhurbaskanligi odaginda degil ayni zamanda
bakanliklar biinyesinde de varlik gosterdigi sdylenebilir. 2018 yilinda igisleri
Bakanlhig: biinyesinde kurulan “Goég¢ Kurulu™ ile 2024 yilinda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhigi biinyesinde kurulan “Niifus Politikalar1 Kurulu™* bu
duruma Ornek teskil etmektedir. Ancak bu kurullarin, Cumhurbaskanligina
dogrudan bagli olan politika kurullar ile iligkisi bulunmamakla birlikte, iiyeleri
biirokratik kadrolar igerisinden belirlenmektedir.

10 Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, 703 sayili KHK ile kaldirilan
Gog¢ Politikalart Kurulu 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 17 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile “G6¢ Kurulu” ismiyle yeniden yapilandirilmastir.

1125 Aralik 2024 tarihli ve 32763 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Niifus Politikalart
Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”’yle kurulmustur.
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Politika kurullarinin CHS’de konumu Amerikan Bagskanlik sisteminin
yapisal oOzelliklerine dayanilarak da agiklanmaktadir. Bu goriiste olanlara gore
geng bir Orgiitlenme yapisi olarak ortaya cikan politika kurullarinin ABD
bagkanlik sistemi Orgilit modeli igerisinde yer alan “Executive Office of the
President” adiyla bilinen ve baskanin karar alma siireclerinin “etkin ve hizli”
olmasini saglayan birimlere dayandigi ifade edilmektedir (Bilgin, 2023). Bu
dogrultuda politika kurullarinin ilk olarak 1939 yilinda ABD’de ortaya ¢iktigi
belirtilmektedir. Franklin D. Roosevelt yiiriitme organinda gerceklestirdigi
reformlarla baskanlik sisteminin 6rgiitlenmesinde koklii degisiklikler yaratmistir.
Yeniden Orgiitleme Yasas1 ve Planiyla (Reorganization Act ve Reorganization
Plans) ongoriilen miisterek kararname (joint resolution) ve baskanlik emriyle
(executive order) giinlimiiz baskanlik sisteminin kurumsal yapisi olusmustur
(Clinton, 1949: 1207). Brownlow Komitesi olarak adlandirilan Merriam,
Brownlow ve Luther Gullick tarafindan olusturulan “Idari Y&netim Komitesi” o
dénemde yiiriitmenin basi olan Devlet Baskaninin yonetim siireglerini etkin ve
hizli sekilde yiirlitmesini saglamak amaciyla “Baskanin Yiiriitme Ofisi” biriminin
kurulmasini 6nermistir (Bilgin, 2023: 242). Dolayisiyla yeni yonetim sistemi
igerisindeki politika kurullarinin ortaya ¢ikartilmasinda ABD &rneginin referans
alindigr ifade edilmektedir. Fakat ABD’de yerel yonetimler, sosyal politika ve
hukukla ilgili bir politika kuruluna yer verilmemistir (Akman ve Akgay, 2019:
53). S6z konusu politika kurullarinin belirlenmesinde etki eden faktorlerin neler
oldugu da ayr1 bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Zira bunlarin neye gore ve
nasil belirlendigine iliskin herhangi bir bilgiye de rastlanmamustir.

ABD o0Orneginin yaninda bagkanlik sistemiyle yonetilen Sili’de de
tilkemizdeki politika kurullarina benzer Orgiitlenmeler bulunmaktadir. Bu
yapilarin bir kismu Sili yiiriitme ofisine dogrudan baglidir. Alt Yap1 Politikalar
Konseyi (The Council for Infrastructure Policies (CPI)) olarak isimlendirilen
kurul ise diger kurullara gére bagimsizdir. Bu organ kamu alt yap1 hizmetleriyle
ilgili hiikiimet politikalarinin tasarlanmasi, analiz edilmesi ve uygulanmasi
amactyla kamu ve 6zel sektérde deneyime sahip temsilcilerden olusacak sekilde
2013 yilinda kurulmustur. S6zi edilen kurul altyap: politikalarinin gelistirilmesi
i¢in toplumun farkli kesimleriyle igbirligi icerisinde bulunarak kamu politikasi
tasarlamaktadir. Bunun yaninda bu alandaki faaliyetlere iliskin fikirler sunmak
ve hiikiimete bir cerceve saglamakla gorevlidir (The Consejo Politicas De
Infraestructura, 2017: 9).

ABD disinda Sili gibi baskanlik sistemiyle yonetilen diger lilkelerde de
benzer islevlere ve sorumluluklara sahip organlarin olmasi da bu birimlerin tek
bir iilkenin yonetim modeline 6zgii olmadigini bize gostermektedir. Dolayisiyla
politika kurullarinin hem geleneksel Tiirk yonetim sisteminde hem de modern
Bat1 yonetimlerinde bulunan danigsma, goriis bildirme, politika Snerme gibi
islevleri yerine getiren “melez” bir reform anlayisina dayandig diisiiniilebilir.
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Politika Kurullarinin Yapisal ve Hukuki Cercevesi

Politika kurullari, yeni bir Orgiitlenme modeli olarak degerlendirilmekte ve
dogrudan Cumhurbaskanina bagli faaliyet gostermektedirler. Politika
kurullarinin {iye sayisi en az ii¢ olarak belirlenmistir. Kurul iiyeliklerine atamalar
Cumbhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. Kurullarin bagkan1 Cumhurbaskanidir
ve kurul tyeleri arasindan bir kisiyi bagkan vekili olarak belirler (Turan, 2018:
63). Cumhurbaskaninin atama yetkisine istinaden olusturulan 9 politika kurulu
icin en az 5 en fazla 10 iiyeden olusan atamalar yapilmustir. Her ne kadar ilgili
kararnamede politika kurullar sayis1 9 adet belirlense de bu kurullarin yaninda
onuncu kurul olarak 6 Subat 2023 tarihinden yasanilan deprem sonrasinda
Cumhurbaskani1 tarafindan Ulusal Afet YoOnetimi Politikalar1 Kurulunun
kurulacag: ifade edilmistir. Fakat aradan bir yildan fazla zaman ge¢mesine
ragmen soz konusu politika kurulu heniiz olusturulamamistir. Dolayisiyla
politika kurullarinin sayist giincel sorunlar ¢ergevesinde devletin ihtiyaglar1 ve
kamu hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda degisiklik gosterebilmektedir.

Politika kurullarinda raporlama, not alma, kurul iyelerine toplant
zamanlarinin iletilmesi, politika paydaslarinin davet edilmesi gibi islemler igin
sekreter ve uzmanlardan yararlanilmaktadir. Bu personel biirokratik siireclerin
isleyisinden sorumlu olup gorevlendirilmeleri Cumhurbaskanligi tarafindan
yapilmaktadir (Bilgin, 2023: 275). Bu hizmetlerin sorumlulugu ve sekreteryasi
Cumhurbaskanligi  Genel Sekreterligine'® aittir. Bununla birlikte ilgili
kararnamede politika kurullarinda gorevlendirilecek personel sayist hakkinda
“kurullarda yeteri kadar personel bulunur” denilerek net bir say1 verilmemistir.
Bu kapsamda politika kurullarina 08/10/2018 tarih ve 2018/196 sayili
Cumhurbagkani karariyla iiye atamas1 yapilmistir. Politika kurullarina ait tiye
listesi Cumhurbaskanlig1 iletisim Ofisi tarafindan 2023 yilinda yayimlanan
Cumhurbaskanhgr Politika Kurullar: Faaliyetler ve Hedefler adli raporda yer
almaktadir (Cumhurbaskanlhig: Iletisim Baskanlhigi, 2023). Kurul iiyelikleri, 1
sayitlh CBK’nin 11. maddesine gore Cumhurbaskanlii Merkez Teskilatt
Kadrolarn arasinda yer almaktadir. Bu anlamda kurul iiyelerinin personel
statiistinli yine 1 sayili CBK’da aramak gerekir. Bu durum politika kurullarinin
dogrudan Cumbhurbagkanina bagli olarak ¢alismasindan kaynaklanmaktadir.
Ancak 1 sayili CBK’y1 inceledigimizde merkez teskilat1 i¢in bes tiir personel
statiisii olusturuldugu goriilmektedir. Bunlar kadrolu personel, kadroya bagh
stireli personel, kadroya bagli olmayan siireli personel, kismi zamanli personel ve
sozlesmeli personeldir. Politika kurulu {iyelerinin hangi personel kapsaminda yer
aldig1 agikea belirtilmedigi i¢in merkez teskilat1 biinyesindeki bu bes tiir personel
statiisinlin tanimlamalarina bakmak gerekmektedir. Bunlar igerisinde ‘“kadroya
bagli olmayan siireli personel” tamimlamasina baktigimizda “kadrolar: ve

12 2018 yilinda CHS’ye gecisle birlikte olusturulan “Cumhurbaskanlig: Idari Isler

~ 99

Baskanligi”’nin ismi 2024 yilinda c¢ikartilan Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle

“Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligi” olarak degistirilmistir.
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kadroya bagh biitiin 6zliik hak ve islemleri kendi kurum veya kuruluglarinda olan
personel Genel Sekreterlikteki hizmetlerini bir kadroya bagl olmaksizin yiiriiten
personeldir.” Politika kurul iiyelerinin baska kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan kisilerden olusabilecegini diislindiigiimiizde, kadroya bagli olmayan
stireli personel olarak gérev yaptiklarin1 sdyleyebiliriz. Ancak politika kurulu
iiyelerinin aynt zamanda Cumhurbaskanligi merkez teskilati icerisinde gorev
yapanlar arasindan belirlenmesi durumu, kendi i¢ Orgiitlenmesi igerisinde bir
gorevlendirme olacagi igin hangi personel statiisinde degerlendirilecegi
noktasinda bir belirsizlik olusturmaktadir. Bu kapsamda tiizel Kkisilikleri
bulunmayan ve bagli kurum ve kuruluslar igerisinde yer almayan politika kurulu
tiyelerinin, personel statlisiiniin net bir sekilde tanimlanmasinin gii¢ oldugunu
sOylemekle birlikte kurul iiyelerinin toplumun her kesiminden secilebilmesi ve
bu nedenle kamu sektorii disindan kisilerce gorevlendirilebilmesi kurul
iyelerinin kamu personel yonetimi sistemi igerisinde herhangi bir kadro ve
pozisyona dayandirilamayacagini dolayisiyla bir Cumhurbagkanlig1 “personeli”
olarak da nitelendirilemeyecegini bize gosterir. Bu noktadaki karisikligin
¢oziilmesi agisindan bir diizenlemenin yapilmasi ve sadece kurul iiyelerinin degil
aynt zamanda diger Cumhurbaskanligi merkez teskilati kadrolarinin hukuki
statiilerinin net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Politika kurullar1 temel yapisal Ozellikleri agisindan Cumhurbaskanligi
merkezi Orgiitlenmesi igerisinde yer almakta ve aslinda kurmay bir nitelik
gostermektedir. Politika kurullarinin tiyelerinin belirlenmesi noktasinda mevcutta
Cumhurbaskani’nin agirlikli olarak akademik kokenli iiyeleri tercih ettigi
gorlilmektedir. Kamu veya 0zel sektorde gorev alabilen kurul {iyelerinin
gorevlendirilme islemi Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi tarafindan
yapilmaktadir. Politika kurullarina gorevlendirilen kurul iiyelerine yapilacak
odemeler ise Cumhurbaskanlig1 biitgesinden karsilanmaktadir.™®

Politika kurullari, CHS igerisindeki Cumhurbaskaninin sahip oldugu gorev
ve yetki yogunlugundan kaynakli yonetsel problemleri ortadan kaldirabilme
ozelligiyle de dikkat ¢ekmektedir. Bu agidan cumhurbagkaninin sahip oldugu
gorev ve yetkilerin etkili ve verimli sekilde yerine getirilmesi i¢in fonksiyonel bir
Ozellige sahiptir. Ayrica politika kurullar1 statii olarak birbirlerine esittirler,
dolayisiyla aralarinda bir hiyerarsi bulunmaz. Buna ek olarak kurullar ilgili
politika alanlarinda uzman ve teknik bilgi kapasitesi yiiksek bir ekibi i¢erisinde
barindirmaktadirlar (Bilgin, 2023: 229).

13 {lgili kararnamenin ilk halinin 35. Maddesinin 2. fikrasinda kurul iiyelerine yonelik
yapilacak 6demelere iliskin hiikiimler bulunmaktaydi. Bu konuda Anayasa Mahkemesi,
26/10/2023 tarihli 2023/180 sayilt kararinda Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin yetki
yoniinden miilkiyet haklarma iligskin diizenleme yapma yasagi kapsaminda yer aldigi
gerekcesiyle Anayasanin 104.maddesinin 17. fikrasina dayanarak iptaline hiikmetmistir.
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Politika kurullarinin bir diger ozelligi yOnetim-siyaset ikiligine bir
alternatif olusturmasidir. Burada kurul yapilanmalari ne dogrudan se¢ilmis ne de
biirokratlar gibi kat1 kurallarla sinirhi atanmislardir. Bu niteliginden dolay:r hem
politika olusturma hem de yonetim siiregleri arasinda koprii gorevi gorerek
yonetim-siyaset ikiligini pekistirmekten ziyade biitiinciil politika olusturma
yaklasimii giiclendiren ve kurumsal esgiidiimii artiran bir isleve sahiptir.
Dolayisiyla kamu yonetimi sistemi igerisinde tamamlayici bir nitelik gosterdigi
ve bu tamamlayicilik igerisinde kurullarin politika olusturma faaliyetine daha
yakin yapilandirildiklart séylenebilir. Bu agidan bakildiginda yonetim faaliyeti
secilmis siyasetciler ile atanmis kamu yoneticilerinin; politika olusturma ise
kurullarin sorumluluk alania girer (Demir ve Reddick, 2012: 526). Bir diger
ifadeyle politika tasariminin insasinda stratejik yonelimlerin, hedeflerin ve
onceliklerin uzman kisilerce yiiriitme erkinin basi olan Cumhurbaskanina
sunulmasi1  kurullarin = sorumlulugundadir.  Bakanlik  &rgiitlenmesiyle
karsilastirildiginda ise kurullarin merkezi hiikiimetin basina yakinhig (Giler,
2021) kurmay bir 6zellik gosterdiginden ve icract olamamalarindan dolayi
yonetim faaliyetlerinin disinda degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Ayni
zamanda gerek yiirlitme (Cumhurbaskani) gerekse de yasama (milletvekillerinin)
organlarinda secilmis siyasetgilerin politika tasariminin nihai seklinin
verilmesinde ve ilgili politikanin kimleri, nasil, ne sekilde, nerede, ne zaman
kapsayacagimin karar verilmesindeki etkinlikleri; kamu yoneticilerinin ise
politikalarin icrast noktasindaki katkilari yonetim faaliyetlerini olusturur. Bu
yonetsel mimarinin bu sekilde big¢imlendirilmesindeki ama¢ CHS’nin, agir
isleyen merkezi yonetim yapisinin degismesi ve biirokratik vesayetin ortadan
kaldirilmasidir (Demirkaya, 2018: 13).

Cumhurbagkaninin yonetsel isleyisle ilgili diizenleme yetkisine baglh
olarak olusturulan politika kurullarinmn hukuki yapisi, Cumhurbagkanlig
Kararnamesine dayanmaktadir. Dolayisiyla yiiriitme erkinin basi, siyasi ve
yonetsel sorumluluga sahip makam olan Cumhurbagkaninin tek tarafli karariyla
hukukilik kazanmistir. Politika kurullan CBK’ne dayandigi icin kanunla
kurulmamistir ve buna bagli olarak da yasamanin degil yiriitmenin iradesine
dayanmaktadir. Anayasada da diizenlenmeyen politika kurullan CBK ile
diizenlendigi i¢in politika kurullariin hukuki niteliginin sona ermesi de yetkide
ve usulde paralellik ilkesi geregi CBK ile olacaktir. Bununla birlikte politika
kurullarinin sayilari, tiyelik yapilari yine CBK ile arttirilabilir ya da azaltilabilir.

Politika Kurullarinn islevi ve Damisma Orgam Ozelligi

Politika kurullari, igerisinde konumlandiklar1 devlet yOnetiminin hiikiimet
sistemi, toplumun siyasi kiiltiirii, tarihsel yonetim gelenekleri bakimindan farkli
gdrev, yetki ve yapilarda ortaya cikabilmektedirler. ilk olarak kamu yonetimi
sistemi igerisinde politika kurullar1 bagimli kurullar ve bagimsiz kurullar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bagimsiz kurullarin varlik nedeni se¢im siireclerinin
ongoriillemezligi, iktidar degisikliklerinden kaynakli siyasi riskler ve
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politikalardaki degisiklikler karsisinda olusacak dalgalanmalar karsinda genel
kamu politikalarinda istikrarin saglanmasina dayanir (Waller, 2000: 334).

Islevsel olarak sorumlu olduklar1 alanlarla ilgili politika iiretmekle gorevli
politika kurullari, kendi alanlarindaki politika uygulama siireclerini de
izlemektedirler (Turan, 2018: 63). Diger yandan yapilan bir ¢aligmada politika
kurullariin islevleri su sekilde siralanmistir: (1) Kendi politika alanlariyla ilgili
konularda calistaylar ve toplantilar yapmak. (11) Politika belgeleri olusturarak
uzun soluklu politikalar liretmek ve biitlinciil bir vizyon olusturmak. (111)
Y onetimin vatandas odakli, ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii galigmasini saglamak. (1v)
Filtrelemeyi 6nlemek ve glindemi dogru tespit etmek. (v) Son olarak yonetimde
yasanacak kriz kosullarinda hizli harekete gegmek ve biirokrasinin icraci
motivasyonunu yiikseltmek (Geylani, 2022: 195). Ayrica politika kurullar
politika yapim siirecinde ilgili aktorii karar alma siirecine dahil ederek hem
sorunlarin ¢oziimiinde daha rasyonel olunmasini hem “uyumlu alternatif
diizenlemeler Onerilmesini”, hem karar alimmin hiyerarsiden arindirilmasi ve
hizl1 bir sekilde sonuglanmasini saglamaktadir (Bilgin, 2023: 269-270).

Politika kurullarinin politika 6nerisi belirleme ve olusturma iglevini yerine
getirebilmek igin belirli periyotlarla diizenledigi toplantilar olagan, genisletilmis
ve tematik caligtaylar seklinde ii¢ tiirde gergeklesmektedir. Olagan toplantilar
hangi politikanin giindeme alinacagim belirlemek amaciyla sadece kurul
iiyelerince gerceklesmektedir. Genisletilmis toplantilar ise koordinasyon
toplantilar1 olarak da ifade edilmekte ve giindeme alinan politikayla ilgili daha
detayli bilgi almak amaciyla ilgili alandaki uzmanlar, akademisyenler,
biirokratlar ile 6zel sektor, sendika ve sivil toplum temsilcilerinin katilimiyla
gerceklesmektedir. Tematik calistaylar ise 360 derece bakis agisiyla ele alinan
politika onerisiyle ilgili detayli fikir alisverislerine dayanmaktadir (Bilgin, 2023:
266).

S6zii edilen koordinasyon toplantilarinin niteligi 1 say1lt CBK’nin 32. md.
sinde belirtilmistir. Buna gore giindeme alinan politika alaniyla ilgili bakanlarin,
kurum ve kuruluglarin st diizey temsilcileri ve ilgili politika kurulunun
bagkanvekilinin istirakiyle yapilan toplantilar koordinasyon toplantisidir. Ayni
kararnamenin 33. maddesinde ise “Kurullarin gorev alanlariyla ilgili toplanti ve
calismalara, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum ile 6zel sektor
temsilcileri, akademisyenler ve yerli veya yabanci uzmanlar davet edilebilir”’
denilerek kurul toplantilarinda y6netisim anlayisiyla paralel genis aktorli katilim
imkanina yer verilmistir. Bu baglamda politika kurullarmin koordinasyon
toplantilarini “i¢ koordinasyon” ve “genel koordinasyon” toplantilari seklinde iki
gruba ayirmak miimkiindiir. Buna gore ilgili politika alaniyla ilgili bakanlarin,
kamu kurum ve kuruluslarinin iist diizey yoneticilerinin ve politika kurulu
bagkanvekilinin yer aldig1 toplantilarla birden fazla kurulun gorev alanma giren
konulara iligkin ilgili kurullarin katildigi genisletilmis kurul toplantilari “i¢
koordinasyon toplantisi” olarak degerlendirilebilir. Bu aktorlerle birlikte sivil
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toplumun, sendikalarin, 6zel sektor temsilcilerinin, akademisyenlerin yer aldig
toplantilar ise “genel koordinasyon toplantisi” seklinde ifade edilebilir.
Toparlayacak olursak politika kurullart hem yiirlitme erkinin kendi i¢inde icract
ve planlayici kurumlarla is birligi icinde olmasi hem de dis paydaslarla etkilesim
icerisinde olarak katilimciligr dikkate almasi nedeniyle modern ydnetim
anlayisinin Tiirk kamu y6netimi yapisi icerisindeki somut 6rneklerinden birisini
olusturmaktadir.

CBK’de belirtilen koordinasyon toplantilarina Cumhurbagkani bagkanlik
eder. Ancak cumhurbaskani bu goérevi ilgili politika kurulu baskanvekiline ya da
bakana devredebilecektir. Internet {izerinden yapilan taramada politika
kurullarinin resmi internet sitelerine rastlanmamakla birlikte, Cumhurbaskanlig
lletisim Baskanligi’nin resmi web sayfasinda kurullarin  toplantilarinin
haberlestirildigi goriilmiistiir (Turan, 2021: 47). Cumhurbaskanli§inin internet
sitesinde yapilan taramalar sonucu Cumhurbaskani’nin Sosyal Politikalar ve
Giivenlik ve Dig Politikalar Kurullarina dogrudan bagkan olarak katilim
gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica Cumhurbagkanin sadece politika kurulu
bagkanvekilleriyle de bir araya geldigi toplantilar yaptigi anlagilmigtir.’*
Kararname metnine bakildiginda politika kurullarinin kendi iiyeleri arasindaki
toplantilara iligkin bir hiikiim ve ayr1 bir diizenleyici islem de bulunmamaktadir.
Bu noktada koordinasyon toplantilarinin katilimer profilleri degerlendirildigine
bakanin da bagkanlik gorevi yapmasi cumhurbaskaninin inisiyatifindedir.
Politika kurullarmin kendi {iyeleri arasindaki toplantilarinda ise bakan
katilmadigindan dolayr politika kurulu bagkanvekili baskanlik yapacaktir.
Kararnamede politika kurullarinin kendi toplant1 isleyisleri ile ilgili detayli bir
diizenlemenin bulunmamasi Tirk kamu yoOnetimi orgiitlenmesi ig¢inde nevi
sahsina miinhasir bir politika aktorii olarak degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir. Bu 6zelliginden dolay1 resmi prosediirlere bulagsmayan, biirokratik
siireglerin olumsuzluklarindan hemen hemen hi¢ etkilenmeyen, esnek bir
yonetim yapisina sahip politika kurullart CHS’nin kurulus amaglariyla
ortiismektedir.

Politika kurullarinin bir diger islevinin ise istisare niteligindeki gorevlere
sahip kurumlarin bu gorevlerinin politika kurullarma devredilmesinde ve
Cumbhurbagkanligi politikalarina dayali idari isleyisin yerindelik denetiminde
ortaya c¢iktig1 disiiniilmektedir. Yeni sistemde Danistay’in hiikiimete ve
dolayisiyla idari faaliyetlere iligkin istisari gorevlerinin azalmasindan kaynakli
agik, politika kurullar1 ile kapatilmistir.’® Bakanlarin Cumhurbaskanina karsi

14 Bu toplantilar 22.04.2021, 09.12.2021 ve 27.12.2022 tarihlerinde gerceklesmistir.

1509.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK 'nin 184.
maddesi yiiriirliige girmesiyle 2575 sayili Kanun’un 23. maddesi ile 43. maddesinde
belirtilen Danistay’in goriis ve diislince bildirme, istisari nitelikte incelemede bulunma
gorevlerine son verilmistir. Hemen ertesi giin 1 sayili CBK’nin 10.07.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmasiyla olusturulan politika kurullar1 kendi gérev alanlartyla ilgili
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sorumluluklarinin ~ gerceklesme  diizeyi, gorevlerini yerine getirirken
Cumbhurbaskanin politikalarina, emir ve talimatlara uygunluk derecesi politika
kurullariin bir diger islevi olan politikaya dayali kararlarin yerindeligini
denetleme islevini ortaya gikarmaktadir (Erol, 2020: 124).

Kalkinma plani, Cumhurbagkanligi Programi, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan, Cumhurbaskanligi yillik programi, sektorel plan ve
programlarin hazirlanma siireglerinde politika kurullar1 goriis alinacak birimler
arasinda yer almaktadir. Politika kurullar1 bu anlamda sadece Cumhurbagkanina
yardimc1 olmamakta ilgili plan ve programlarin hazirlanmasi asamalarinda
kurum ve kuruluslara goriis bildirmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi
bilinyesinde bulunan Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Midiirliigii ve
Kamu Mali Yonetim ve Doniisim Genel Miidirliigi birimlerinin politika
kurullariin goérisiinii alacag: agikca belirtilmistir.

Politika  kurullarinin ~ ofislerle olan iligkisi agisindan CBK’y1
inceledigimizde sadece Insan Kaynaklari Ofisinin gorevleri arasinda yer
almaktaydi. Buna gére Insan Kaynaklar Ofisi, milli projelerin hazirlanmasinda
politika kurullarinin merkeze aldig1 kiiresel Olgekte insan kaynagini tespit
edecekti. Ancak ofis, 28.03.2025 tarihli 183 sayili CBK ile lagvedilince
kurullarin ofislerle arasindaki kurumsal iligki baglantisi da kesilmis oldu.

Eger politika kurullarini1 aym1 zamanda bir danigma organi olarak
degerlendirirsek, CHS igerisindeki konumunu anlamamiz agisindan baska bir
degerlendirme yapma olanag: ortaya cikar. Oyle ki baskanlik sistemine dayali
yonetim modellerinde danisma kurullari, karar alma siirecinde merkeziyetci
yonetim anlayisinin derecesine gore farklr etkilerde bulunabilir. Ornegin yiiksek
merkeziyetci 6zellige sahip bagkanlik modellerinde bagkanlar karar alma siirecini
kontrol etmek isteginde olabilirler. Buna bagli olarak danigsmanlarinin daha fazla
hedef ve stratejik bilgiye erigmesine izin verebilir. Bununla birlikte karar alma
asamasinda bagkan kendi tercihine en yakin se¢enekler arasindan se¢im yapmak
istiyorsa bu durumda yonetsel sorunlarin ¢ézliimii i¢in danigmanlar1 koordine
etme ihtiyac1 duyacaktir. Diisiik merkezilesme diizeyinde ise baskanin siireci
kontrol etme istegi diisiik olacak ve alt kademelere kontrol yetkisinin
devredilmesini saglayacak ve ¢esitli gortslerin sunulmasinda danismanlarin
diiriistliigi artacaktir (Mitchell, 2005: 185-186).

Aslinda politika kurullari, CHS igerisinde bir politika danisma sistemini
olusturmaktadir. Bu sistemde politika formiilasyonu ve tasariminin incelenmesi,
farkli politika alternatiflerinin ortaya ¢ikarilmasi ve segilmesinde merkezi dneme

kamu kurum ve kuruluglarina goriis vermekle gorevlendirilmistir. Bu kronolojiye
dayanarak Danistay’in bildirme ve istisari nitelikte incelemede bulunma gorevlerinin
sadece merkezi hiikiimete degil ayni zamanda biitiin kamu kurum ve kuruluslarini
kapsayacak sekilde genisletilerek politika kurullarina devredildigi ve bu noktadaki
boslugun giderilmeye ¢alisildig1 soylenebilir.
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sahiptir. Ayn1 zamanda bilgi kullanimi ve kullanilan bilgiyle tavsiyeler olusturan
bir aracilar grubunu olusturmakla birlikte diger ayr1 bilesenleri de icerisinde
barmdirir. Politika kurullarmin bilgi yaratma ve isleme siireglerinde bulunduklari
konum s6z konusu faaliyetlerin bir kismim1 ya da tamamim kapsayici niteliktedir
(Howlett, 2019: 118). Danisma organi olarak politika kurullar1 bu islevlerin
yaninda toplumsal aktorlerle hiikiimet temsilcilerinin sorun alani olarak
gordiikleri konularda sorunun tanimlanmasina, bu sorunun ¢dziimiine yonelik
basarili miizakere siireclerinin ortaya koyulmasina katkida bulunur (Wu, vd.
2017: 22).

Danigma kurullarinin politika siireglerinde iistlendigi faaliyetler su sekilde
belirtilmigtir (Phillips ve Orsini, 2002):

¢ Problemin tespiti

e Probleme iliskin ilgiyi harekete gegirme

¢ Probleme iliskin kapsayici ve baglayici eylem
¢ Talepte bulunma

e Bilgi edinme

¢ Toplanma ve miizakere etme

e Toplumsal kapasiteyi giliglendirme

o Seffaflik, degerlendirme ve geri bildirim

Danigma kurullan tiirlerine gore iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birisi
teknik nitelikteki konular1 kapsayan belli sektor veya faaliyet alamiyla ilgili
sorunlara iligkin politika 6neren “teknik danigma kurullar1”dir. Digeri ise daha
genis konularla ilgilenen ve ulusal diizeydeki meselelerle ilgili politikalar 6neren
“genel danisma kurullar1” (Brown, 1955: 196). Danigma kurullariin politika
stireglerine etkisinin analiz edildigi bir ¢alismada kendi alanlarinda uzmanlagmis
ve mesleki olarak basarili kisilerden olusan kurullarin teknik konulara hakim
olmalarindan dolay1 hiikiimet politikalarin1 etkileme kapasitelerinin yiiksek
olacagi ongoriilmiistiir. Ayni calismada segili bir danigsma kurulu iiyelerine
yonelik miilakattan elde edilen verilere gore kurullarin politika etkileme
potansiyellerinin yiiksek diizeyde olmadigi, kamu politikalarina etkilerinin az
oldugu, yasama veya yiirlitme organlaria yonelik kurallarin formiile edilmesi,
benimsenmesi ve uygulanmasi iizerindeki etkilerinin simirlt oldugu sonucuna
ulagilmistir (Spohn, 1982: 192). CHS’de yer alan politika kurullarinin daha ¢ok
genel konularla ilgilendikleri ve ulusal diizeydeki kamusal meselelere iligkin
¢Oziimler sunarak Cumhurbaskanina danigmanlik hizmeti verdikleri soylenebilir.

Politika kurullarinin, parlamenter yonetim sistemindeki Milli Egitim
Surasi, Saglik Surasi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu gibi istisari bir nitelige
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sahip oldugu diisiinlilse de aslinda bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini denetleyici ve izleyici nitelige sahip gorevleri nedeniyle “klasik bir
danisma kurulu”ndan daha fazla bir ozellige sahiptir. Bu nedenle politika
kurullarinin istisari ve danigma 06zelliginin yaninda politikalarin uygulama
asamasina gelmesinde de katki sagladiklar ifade edilmektedir (Erol, 2020: 115).

Kamu Politikas1 Araci Olarak Politika Kurullar

Herhangi bir siyasi yonetsel sistem igerisindeki politika kurullar1 hiikiimetlere
tavsiyelerde bulunma, politika degisiklikleri dnerme, belirlenen politikalarin
etkili sekilde nasil uygulanacagina iligkin bir yol haritasi olusturma rollerini
tistlenir. Bu rollerin yaninda hiikiimet ile ¢ikar gruplar1 arasinda kurumsal bir
baglanti olusturma gorevleri bulunmaktadir (Smith, 1977: 153).

Politika kurullarinin, kamu politikasi olugturma siireclerindeki etkisi ve
konumu agisindan incelendigi ¢alismalar bulunmaktadir (Akinci, 2018:; 2128-
2146). Bu nedenle kamu politikasi aktorii olarak politikalarin kurumsal bir akilla
belirlenmesine yarayan bir islevi bulunmaktadir. Politika kurullar1 kamu
politikalarinin kurumsal bir yapiya kavusturulmasinda ve kamusal sorunlarin
¢oziimiinde etkin bir rol potansiyeline sahiptir. Yeni yonetim sisteminde Tiirk
idari orgiitlenmesi agisindan kamu politikasi aktorii olarak politika kurullariin
yaninda Cumhurbagkanlig1 ofisleri yer almaktaydi (Ding ve Atmaca, 2023: 138).
183 sayili CBK nin yiiriirliige girmesiyle birlikte sadece Yatirim ve Finans Ofisi
kurullarla birlikte kamu politikasi siireglerinde varlik gdstermektedir.

Politika  kurullarmin  kamu  politikas1  siireglerindeki  roliiniin
degerlendirilebilmesi i¢in parlamenter sistem ile CHS arasindaki farkliliklarin
analiz edilmesi gerekmektedir. Parlamenter sistemde genel kamu politikalar
hiikiimet programlari, kalkinma planlar ile olusturulurken TBMM tarafindan
onaylanarak bakanliklar, bagbakanlik ve bakanlar kurulunca uygulamaya
gecirilmekte ve yine meclis aracilifiyla denetimi yapilmaktaydi. Yeni sistem ise
kamu politikasi siire¢ ve aktorlerinde reform getirmekte; politika kurullari siirecin
yeni bir pargasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir, 2021: 288). Parlamenter
sistemde kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda bazi seckin
yonetici grubun etkisi politika olusturma siireclerinde beklenen basarinin elde
edilememesinin kaynagi olarak goriilmiis ve kamu politikast siireclerinde
kurumsal bir yapiya kavusulamamasina neden olmustur (Akinci, 2018: 2135).
Ayrica dnceki yonetim sisteminde yiiriitme organi hem kamu politikasi iireticisi
hem de icracisiydi. CHS’de ise diizeyler arasi iligkiye gore liretici ve icract
pozisyonlar1 degiskenlik gostermektedir. Buna gore en {ist diizeyde
Cumhurbagkani kamu politikalarinin hem ortaya ¢ikarilmasinda hem en uygun
politikanin tercih edilmesinde hem de politikanin icracisinda tek basina yetkilidir.
Bir alt diizeyde ise politika kurullar1 {iretici, bakanliklar ise icraci olarak
konumlandirilmaktadir. Bu baglamda kurullarin Cumhurbagkaninin bir alt
diizeyinde yer almalarinin yaninda ondan ayr1 ve bagimsiz olmamalari salt
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politika tireticisi olarak konumlanmalarim giiglestirmektedir. Dolayisiyla kamu
politikalarinin icra siiregleri ile tiretim siire¢lerinin alt diizeyde birbirlerinden
ayrildigini; st diizeyde ise Cumhurbaskaninin yetkisinde biitiinlestigi ve
yogunlastigi diisiiniilebilir.

Politika kurullar1 kamu politikalarinda basarinin saglanmasi amaciyla
ortaya konulmus bir kurumsal diizenlemeye karsilik gelir. Yeni sistemle birlikte
politika belirleme siireci yasama organindan bagimsiz bir yiiriitme organina
verildigi i¢in yiirlitme organinin bu iglevi saglikli bir sekilde yerine getirmesinde
politika kurullari kilit bir rol oynayacaktir (Izci ve Atmaca, 2021: 44-45). Politika
kurullarinin bir diger 6zelligi biirokrasinin isleyisini rahatlatmasi noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Haftada bir toplanan politika kurullart hazirlamis olduklar
bilgi notlarimi, toplanti ¢iktilarimi raporlayarak devlet politikalarinin olusum
stireclerinde aktif olarak rol oynamaktadir. Diger yandan politika kurullarinin
danigmanlik hizmetinden ¢ok 6te bir misyona sahip oldugu ve yiiriitme erkinde
ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar karsisinda kriz yonetim birimleri oldugu
belirtilmektedir (Bilgin, 2023: 235-243).

Konunun kamu politikas1 analizi kisminda ise TUBA tarafindan 2005
yilinda yapilan Bilimsel Arastirma ve Politika iliskisi aragtirmasi Onem
tasimaktadir. Ilgili arastirmada politika iiretiminde bilimsel bilgi yerine, kisisel
gbzlem, halkin talepleri ve biirokratlarin etkili oldugu ve kurumsallagmis bir
kamu politikas1 ihtiya¢ analizi gozlemlenmistir (Y1ldiz vd. 2016: 151). Sadece
politika kurullarinin varlign kamu politikas: siireglerinde etkinligin saglanmasi
acisindan tek basina yeterli degildir. Bunun yaninda politika kurullarinin saglikli
calismasi karar aliminda istisareye 6nem veren bir siyasi ve idari liderligin var
olmasina dayanir. Bunun yaninda ydnetisim anlayisinin biitiin degerlerini politika
iiretim siireglerinde benimsemis kurul isleyisi lilkenin giincel sosyal konularinin
dikkate alindig1, dis ¢evre iilkelerdeki gelismelerin yakindan takip edilerek ulusal
kamu politikalarinin uyumlulugunu saglayan bir bakis agisin1 gerektirmektedir.

Gorev ve Yetkileri Acisindan Politika Kurullar:

Politika kurullarim1 gérev ve yetkileri acisindan degerlendirdigimizde
bakanliklar, ofisler ve dogrudan Cumhurbaskani ile olan iligkilerine gore
smiflandirma yapmamiz miimkiindiir. ilk olarak politika kurullarmnin, yardimci
birim olarak bakanliklarin ve kurum ve kuruluslarin yurittigli eylemlerde
Cumhurbagkan1 programiyla uyumlu olup olmadigimi denetleme yetkileri
bulunmaktadir (Erol, 2020: 119). Bu goérevin arkasinda yatan temel mantik ise
s6z konusu faaliyetlerin hukuka uygunlugunu degerlendirmek ve yerindeligi
acgisindan yonlendirici islev gorerek devlet idaresinin bitiinciil yaklasimla
incelenmesine olanak saglamaktir (Atay, 2018: 272). Politika kurullarimin bu
denetleyici nitelikteki gorevinin aslinda hiikiimet sistemi igerisinde bir 6zdenetim
mekanizmasina karsilik geldigi ve kurumsal performans degerleme sistemi
acisindan drnek teskil ettigi sdylenebilir.
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Diger yandan politika kurullarinin, kamu politikalarmin planlanmasi ve
programlanmasini kayit altina alan politika belgelerinin olusum siireglerinde
gorilis ve fikir sunma gorevi bulunmaktadir. Kalkinma planlarinin hazirlanmasi
stirecinde  politika kurullarinin ~ goriislerinin ~ alimmasi  bu  kapsamda
degerlendirilebilir. Bunun yaninda politika kurullarinin bilgi toplama,
danismanlik ve degerlendirme ve geri bildirim olmak iizere ii¢ temel gorevi
oldugu ifade edilmektedir. Bilgi toplama gorevi politika alaniyla ilgili resmi ve
sivil aktorlerden goriis alinmasidir. Danmigmanlik gorevi ise hem politika
siire¢lerinin olusumunda hem de karar verme noktasinda Cumhurbaskanina fikir
ve goriislerini sunmasi diger yandan kendi ilgi alanlarinda edindikleri bilgileri ve
deneyimleri diger kamu kurum ve kuruluglan ile sivil toplum orgiitleriyle
paylagmasina karsilik gelir. Son olarak degerlendirme ve geri bildirim ise bir
Onceki paragrafta ifade ettigimiz izleme ve denetleme faaliyetiyle iliskilidir.

Politika kurullarinin gérev ve yetkileri her bir kurul i¢in ayr1 ayr1 olmak
tizere 1 sayili CBK’de siralanmistir. Genel olarak politika kurullarinin gorev ve
yetkileri ¢ergeve seklinde 1 sayili CBK’nin 22. maddesinde su sekilde
belirtilmistir:

e Cumhurbagkaninca  alimacak  kararlar ve  olusturulacak
politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek.

o Gelistirilen politika ve strateji Onerilerinden Cumhurbagkaninca
uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢alismalart yapmak.

e Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve
politika 6nerileri gelistirmek,

e Gorev alanlarmma giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina
goriis vermek.

o Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve
kuruluglar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman
kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak uygulanan
politikalart ve gelismeleri izlemek, yapilan calismalarla ilgili
Cumhurbaskanina rapor sunmak.

o Cumhurbagkan1 programina uygunluk acisindan, bakanliklar ile
kurum ve  kuruluslarin  uygulamalarmi  izlemek  ve
Cumbhurbagkanina rapor sunmak.

e Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet
edilmesi suretiyle genigletilmis kurul toplantilar1 yapmak.

e Gorev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi
yapmak ve/veya yaptirtmak.

e Cumhurbagkaninca verilen diger gérevleri yapmak.



250 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayr 2, Haziran 2025, 233-276

CHS’nin asli bir yapis1 olarak politika kurullar ytiriitmenin bir fonksiyonu
seklinde goriilebilir. Keza yiiriitme erkinin basi olan Cumhurbaskaninin tek
tarafli diizenleyici islemine dayanmasi bu tespiti anlamli kilmaktadir. Politika
kurullar1 gérev alanlarina giren tiim konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar,
sivil toplum ve sektdr temsilcileri, alaninda uzman kisilerin goriislerini alarak
uygulanan politikalar ve gelismeleri izlemekte, yapilan calismalarla ilgili
Cumhurbagkanina rapor sunmaktadirlar.

Politika kurullan aslinda parlamenter sistemde var olan kurul, komisyon
ve komitelerin sahip olduklar1 bir takim gorev ve yetkileri kendi biinyelerinde
toplamistir. Sayilar1 65 olan eski kurul, komisyon ve komitelerin bazilar1 ise sona
erdirilmistir (Giiler, 2021: 204). Bu dogrultuda bazi politika kurullarina ait
gorevlerin, parlamenter sistemde var olan birtakim kurullardan devralindig
belirtilmektedir. Asagidaki tablo gérevin devralindigi baz1 kurullari, hangi gorev
veya gorevlerin devredildigi ve hangi politika kurulunun sorumluluguna
verildigini gostermektedir.

Gorevin Devralindigr | Gorev Politika
Kurul Kurulu
Yiiksek Planlama Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel Ekonomi
Kurulu kalkinmayi planlamada ve Politikalart
politika hedeflerin tayininde Kurulu
Cumhurbagkanina yardime1
olmak
Yiiksek Planlama Hazirlanacak kalkinma planlart | Tiim politika
Kurulu ile y1llik programlari, kurullart

Cumbhurbaskanina sunulmadan
once, belirlenen amaglara
uygunluk ve yeterlik
bakimindan incelemek

Para-Kredi ve Destekleme politikalarinin Ekonomi
Koordinasyon Kurulu esaslarini belirleyerek Politikalar1
destekleme fiyatlar1 konusunda | Kurulu
Cumbhurbaskanina tavsiyelerde

bulunmak
Bolgesel Gelisme Bolgesel gelisme alaninda Ekonomi
Komitesi ulusal diizeyde politika 6nerileri | Politikalar
gelistirmek” ve “Bolgesel Kurulu

gelismeyle ilgili konularda
koordinasyonu ve igbirligini
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gelistirmeye yonelik Onerilerde
bulunmak”
Karayolu Trafik Biitiin gorevler Giivenlik ve
Gtivenligi Kurulu D1s Politikalar
Kurulu
Yiiksek Cevre Kurulu Etkin bir ¢cevre yonetiminin Yerel Yonetim
saglanmasi i¢in hedef, politika Politikalar
ve strateji belirlemek Kurulu
Sosyal Yardimlagsma ve | Toplumda dayanigsma ve Sosyal
Dayanigmay1 Tesvik paylagsma bilincini gelistirmek Politikalar
Fonu Kurulu ve desteklemek tizere bilimsel, Kurulu
sosyal ve kiiltiirel programlar ve
projeler 6nermek
Endiistri Bolgeleri Bir kisim gorevler Bilim,
Koordinasyon Kurulu Teknoloji ve
Yenilik
Politikalar1
Kurulu
Devlet Desteklerini Bir kisim gorevler Ekonomik
Izleme ve Denetleme Politikalar
Kurulu Kurulu

Tablo 1. Baz1 Politika Kurullarin Devraldigi Gorevler ve Devralinan
Kurullar (Erol, 2020: 114-115)

Politika kurullarmin sahip olduklar1 yetkiler arasinda goérev alanlariyla
ilgili olmak sartiyla ihtiya¢ duyduklari bilgileri kamu kurum ve kuruluglarindan
isteme yetkisi yer almaktadir. Bu yetkinin 6énemi politika kurullarinin kamu
politikas1 olusturma, belirleme siireglerinde arastirma ve bilgi edinme
kabiliyetlerini arttirict bir etki yaratmasindan kaynaklanmakla birlikte diger
yandan cetrefilli biirokratik siireclere girisilmeden dogrudan kamu kurum ve
kuruluslariyla iletisime gegme olanagi sunmasi agisindan ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu yetki ayni zamanda biitiin kamu kurum ve
kuruluslarina politika kurullariyla bilgi paylasma ylikiimliiligii getirmektedir.
Ancak burada “biitiin” kamu kurum ve kuruluslan ifadesinin bilgi verme
yiikiimliiligii olmayan kurumlar1 kapsamadigini belirtmek gerekir. Ayrica ilgili
kurum ve kuruluslarin ticari sir niteligindeki bilgileri de politika kurullariyla
paylagabilecegi kurullarin ise bu alanla ilgili gizlilige uyacagina ilgili
kararnamede deginilmistir. Buna ek olarak bilgi ve belge talep edilen kamu
orgiitleri ise bu talepleri 6ncelikli olarak degerlendirmekle yiikiimliidiirler.
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Kurullarin  ihtisaslagtigi  alanlardaki konularda Cumhurbaskaniyla
dogrudan ¢alisma imkani vardir. Dolayisiyla kati biirokratik hiyerarsi modelinin
dislandig1 bir modele kosut olarak yiiriitme erkinin basiyla politika belirleme ve
strateji liretme birimleri arasindaki kurumsal iletisim daha esnektir. Bu kurumsal
iletisim sadece Cumhurbaskanligi makamiyla sinirli degildir. Ayn1 zamanda
kurullar kendi alanlariyla ilgili konularda bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla
isbirligiyle calisirlar. Dolayistyla politika belirleme siirecinde “kamu yonetisimi”
cercevesine uyumlu bir yol haritasi izlendigi soylenebilir. Politika kurullarinin
kamu kurum ve kuruluslar ile bakanliklardan kendi alanlariyla ilgili bilgi ve
belgeleri talep edebilme yetkisi s6z konusu “kamu ydnetisimi” uygulamasini
giiclendirici bir etki saglamaktadir.

Politika kurullar1 gorev ve yetkilerinden kaynakli olarak bir takim
yiikiimliilikklere de sahiptir. Bu husus CBK’nin 36. maddesinde su sekilde
belirtilmistir: “Kurullarin... gérevierini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri,
kamuya, ilgililere ve iigiincii kigilere ait gizlilik tasryan bilgileri, kisisel verileri,
gizlilik tastyan bilgileri, ticari sirlari ve bunlara ait belgeleri, bu konuda mevzuat
geregi yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya
tictincii kisilerin yararina kullanamaz. Bu yiikiimliiliik gérevden ayrilmalarindan
sonra da devam eder.” Bu maddeye gore politika kurullarmin ¢ok genis
kapsamdaki bilgilere ulasabilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla sahip olduklar
bilgilerin korunmasi amaciyla politika kurulunun tiyeleri ve personelini kapsayan
calisanlarin bu bilgilerden ¢ikar edinemeyecekleri ve bu yiikiimliiliiklerinin ise
gorevden ayrildiktan sonra 6miirleri boyunca devam edecegi vurgulanmaktadir.

Politika kurullarmin sahip olduklar1 gorev ve yetkiler kurulduklar
amaglarin  gergeklesmesi agisindan sekillenmistir. Bu anlamda politika
kurullarinin amaglarinin neler oldugunun anlagilmas: gerekmektedir. CHS
icerisinde politika kurullariin temel amaglari ise su sekilde ifade edilmektedir:
biirokratik vesayet baskisini ortadan kaldirmak, politika belirleme siireglerinde
kurumsal bir ortak aklin yaratilmasi ve makamlarin azaltildigi bir yapiyr
olusturmak (Bilgin, 2023: 228).



Kismen Otonom Yap1 Olarak Cumhurbagkanhg Politika Kurullarinn
Faaliyetleri Uzerinden Bir Arastirma 253

e Owsfcmmk
‘0

= S /Z@/‘L VVVVVV

(’( rdinas J)/’ Degerten

Tablo 2. Politika Kurullarmin Gorev ve Yetkilerinin Kelime Bulutu
Analizi

Politika kurullarinin gorev ve yetkileri CBK’nin 22 ve 31. maddeleri
arasinda belirtilmistir. S6z konusu maddeler kelime bulutuyla analiz edildiginde
politika Onerisi, stratejisi gelistirmek ve sunmak, analiz etmek, raporlamak,
izlemek, tespit etmek seklinde siralamak miimkiindiir. Kelime bulutunu
inceledigimizde “politika” ve “Oneri” kelimelerinin 6n plana ¢iktig1
gorlilmektedir. Bu agidan politika kurullarin asli ve temel islevinin “politika
onermek” oldugunu sdyleyebiliriz. Bu temel gorevin yerine getirilmesi igin
politika kurullart giincel gelismeleri takip etmekte, ilgili 6zel sektdr ve sivil
toplum kuruluslariyla birlikte toplantilar yapmakta, bilimsel ¢alismalart
incelemektedir. Bu agidan politika kurullar1 Cumhurbaskanligi makaminda bir
“kurumsal danigman” goriiniimiine sahip olup, Cumhurbagkani’nin Snerdigi
politika alanlarinda gorevlerini ve yetkilerini kullanabilmektedirler. Bu
degerlendirmelerden sonra politika kurullarinin islevleri agisindan da CHS
igerisindeki konumunun analizine gegebiliriz.

Politika Kurullarina Yonelik Elestiriler

Politika kurullarina yoneltilen elestirilerin bir kismi kurul iiyelerine yapilan ek
odemeler, kurullarin isimleri ile gérev ve yetkileri arasindaki uyumsuzluklar,
kurul {yelerinin sayilarinin  belirlenme ydntemi konularina yoneliktir
(Memurlar.net, 2023). ilk olarak politika kurullarina herhangi bir huzur hakki ad
altinda 6deme yapilmadigi, kurul iiyeliklerinden dolayr maas baglanmadigi
sadece toplantilara ve etkinliklere katilimlar agisindan kurul iiyelerine harcirah
olarak 6demeler yapildig1 ifade edilmektedir (Anadolu Ajansi, 2023). Politika
kurullarinin olusumu Cumhurbagkanligi kararnamesine dayali oldugu icin bu
kurullarin bir iktidar degisimi durumunda yeni segilen Cumhurbagkaninca
kaldirilmasi olasiligi da ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum hem idarenin stirekliligi
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ilkesi agisindan hem de kamu politikalarinda kurumsal bir yapilanmanin
yerlesmesi anlaminda problematik bir alan yaratabilecektir. Dolayisiyla politika
kurullar1 anayasa veya kanunla diizenlenerek hukuki anlamda kamu 6rgiitlenmesi
icerisindeki yeri ve gorev ve yetkilerinin kapsami net bir sekilde belirlenmelidir
(Erol, 2020: 129).

Esasinda CHS’nde yeni olusturulan ve kapatilan orgiitlerle radikal adimlar
atilmis ve atilmaya devam etmektedir. Bu asamada cesitli yapisal problemlerin
meydana gelmesi ve bu kapsamda elestiriler getirilmesi de kaginilmazdir. Keza
CHS ile birlikte bazi1 koklii orgiitler kapatilmis ve daha dnce hi¢ denenmemis bazi
yeni orgiitler olusturulmustur (Giiveng ve Turan, 2024: 82-83). 1980°1i yillarla
birlikte parlamenter sisteme dayal1 hiikiimet modelinde olusturulan kurullar kamu
yonetimi sisteminin biitiinliigiini ihlal edecek diizeyde, donemin iktisadi ve mali
uyarlama ¢abalar1 lehine genel biirokratik yapinin fiilen kirilmasmin bir araci
oldugu yoniinde elestirilmistir (Giiler, 2005). CHS igerisindeki politika
kurullarinin {iye yapilarimi inceledigimizde de bu durum agik¢a ortaya ¢ikar.
Dolayisiyla politika kurulu tyeliklerine kurullarin kendi alanlariyla ilgili
bakanliklardan st diizey biirokratlarin  gorevlendirilebilmesinin politika
stireclerinin esglidiimiinii arttirict etkisi olacagi sdylenebilir.

Bir diger elestiri ise kurullarin isleyisinin ve gorev tanimlarinin toplum
nezdinde net sekilde anlatilamamasiyla ilgilidir. Kurullarin yetki ve
sorumluluklarmin net bir sekilde belirlenememesi, politika kurullarinin yasal
zeminde yapisal boyutlari ele alinsa da islevsel boyutlarinin ele alinmamasi
politika kurullar1 agisindan bir olumsuzluk olarak gériilmektedir (izci ve Atmaca,
2021: 46). Bunun disinda politika belgelerinin kamuoyuyla paylasilmamasi da
bir diger elestiri noktasidir. Donemin Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu bagkan
vekili Ibrahim Kalin yapmis oldugu bir basin toplantisinda bu durumu su sekilde
ifade etmektedir: "Politika teklif kagitlari, raporlart direkt Cumhurbaskanimiza
sunuldugu icin biz bunlart kamuoyuyla paylasmak, basinla paylasmak herhangi
bir yerde yaymlamak gibi bir yola tevessiil etmedik. Ciinkii bu kagitlarin,
tekliflerin, raporlarin birinci amact mutfak vazifesi gormek Cumhurbaskanimizin
politika yapum siireglerine katki sunmaktir” (Anadolu Ajansi, 2023).

Politika kurullarina yoénelik yapilan elestirilerin genel olarak kurul
ilyelerinin nitelik ve niceligi, yap1, kurullarm yetki ve sorumluluklarinin netligi
gibi hususlarda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ayrica ileride politika kurullarinin
isleyisinde, farkli cumhurbaskanlarinin farkl tarzlarda uygulamaya gitmesi de
muhtemel goriilmektedir.
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Politika Kurullarinin Faaliyetleri Uzerine Nitel Bir
Arastirma

Arastirmanin Konusu

Bu calismada Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligi tarafindan yayinlanan
“Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar1 Faaliyetler ve Hedefler” baglikli rapor
analiz edilmistir. Arastirmanin konusu, politika kurullarinin hukuki olarak
kendilerine = tanimlanan  gérev  ve  yetkilerini hangi  diizeylerde
gergeklestirdiklerine; yapmis olduklari ¢aligmalara yonelik ne tiir bir yol haritasi
izlediklerine ve gelistirdikleri politika Onerilerinde ve stratejilerinde ne gibi
konulara degindiklerine yonelik tespitlerin ortaya ¢ikarilmasidir.

Arastirma kapsaminda test edilecek hipotezler su sekilde belirlenmistir:

Hai: Politika kurullari mevzuat kapsaminda sahip olduklari gorev ve
yetkilerin disinda bir faaliyette bulunmazlar.

Ho: Politika kurullari mevzuat kapsaminda sahip olduklari gorev ve
yetkilerin disinda faaliyetlerde bulunurlar.

H2: Politika kurullarinin 6neri ve gorislerinin politika belgelerinde ve
mevzuat gelistirmelerinde etkisi vardr.

Ho: Politika kurullarinin 6neri ve goriislerinin politika belgelerinde ve
mevzuat gelistirmelerinde etkisi yoktur.

Ha3: Politika kurullarinin giindemine aldiklar1 politikalar belirli konularla
stnirlidir.

Ho: Politika kurullariin giindemine aldiklar1 politikalar ¢esitlilik gdsterir.
Arastirmanin Kapsam

Caligmanin evrenini Tiirk kamu yonetimi sistemi igerisinde bulunan ve kamu
politikas1 siirecleri igerisinde yer alan biitiin kamu (ofisler, bakanliklar,
baskanliklar), 6zel sektor (sirketler, ajanslar) ve sivil toplum kuruluslar
(dernekler, vakiflar) olusturmaktadir. Calismanin rneklemini Cumhurbagkanligi
teskilati biinyesinde olusturulan ve Cumhurbaskaninin uhdesinde faaliyette
bulunan dokuz adet politika kurulu olusturmaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Kamu yonetimi aragtirmalari, calisma alami agisindan genis bir yelpazeye
sahiptir. Kamusal bir hizmetin sunumu, orgiitsel degisim deneyimi, bir kamu
kurumu tarafindan uygulamaya konan politika veya program kamu yonetimi
arastirmasina  dayanak olusturabilmektedir (Kalav-Idrisoglu, 2024: 44).
Arasgtirmanin teorik cergevesinde literatiir analizi yapilmis ve devam eden
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kisminda nitel arastirma yontemi olan igerik analizi kullanmilmis ve veriler
Cumhurbagskanhig: Iletisim Baskanlig1 tarafindan yayimlanan “Cumhurbaskanlig
Politika Kurullar1 Faaliyetler ve Hedefler” baslikli rapordan elde edilmistir.
Ayrica konuyla ilgili onceki ¢aligmalardan elde edilen bulgular da dikkate
almarak politika kurullarina yonelik hem yeni bir tartisma boyutu
kazandirilmasma hem de ilgili c¢aligmalari tamamlayici bulgularin ortaya
c¢ikarilmasina ¢alisilmustir,

Arastirmanin yonteminin gelistirilmesinde, verilerin siiflandirilmasinda,
kod ve kategorilerin olusturulmasinda kamu yonetimi disiplininde icerik analizi
tekniginin kullanildigi daha onceki yapilmis calismalardan esinlenilmistir
(Demirelli ve Aydin, 2020; Aydin, 2023). Keza bilim dallar1 kendi disiplinlerine
uygun bir yontem ve teknik kullanabilmektedir (Alanka, 2024: 72). Nitel
arastirma resim, imge, kelime gibi sayisal olmayan verilerin elde edilmesiyle
yapilan ampirik Gzellikte arastirma yontemidir (Christensen vd.,2020: 402).
Icerik analizi ise nitel arastirma ydnteminde yaygm bigimde kullanilan veri
toplama teknikleri arasindadir. icerik analizi, her tiirlii yazili belgenin, sozlii
anlatinin, gorsel dokiimanin igeriginden arastirma sorunuyla alakali
tekrarlanabilir ve gecerli ¢ikarimlarda bulunularak kelime, tema, kavramlarin
belirlenmesi, anlamlandirilmasi ve iligkilerinin 6lgiilmesidir (Krippendorf, 2004:
18; Sallan ve Kahya, 2021: 182). Veri analiz siireci, verilerin hazirlanmasi ve
tasnifi, kodlanmasi, kodlarin temalara indirgenmesi ve nihayetinde de veriyi
sekil, tablo veya tartisma halinde sunmayi icermektedir (Creswell, 2013: 180).

Verilerin Toplanmasi

Icerik analizi &ziinde, aralarinda benzerlik bulunan verilerin, kavramlar ve
temalar seklinde sadelestirilerek anlasilir bir halde diizenlenmesi ve
yorumlanmasidir (Yildirim ve Simsek, 2016: 242). Arastirmada analiz birimi
olarak kullanilan 275 sayfalik raporun dogrudan her bir politika kuruluyla ilgili
255 sayfalik kismi yazarlar tarafindan farkli zamanlarda detayli okumadan
gecirilmistir.  Yapilan okumalar neticesinde her bir politika kurulunun
raporlandigr “Tiirkiye Yiizyil I¢in Gelecek Vizyonu” baslikli 46 sayfalik kisim
kodlamalarda degerlendirilmemistir. Bu anlamda kodlamaya esas metin okumasi
209 sayfay1 kapsamistir. Birinci yazar ilk okumanin sonunda tespit ettigi kirk altt
adet kod listesini diger yazarla birlikte degerlendirmis ve gerekli notlar alinarak
iki haftalik siirenin sonunda yazarlar tekrar okuma yapmustir. ikinci okumanin
sonunda yazarlar, kod listelerinde sadelestirmeye giderek otuz alt1 adet kod listesi
belirlemis ve yazarlar arasinda yapilan degerlendirmeler neticesinde mutabakata
varilarak kod listesinin son hali ortaya ¢ikarilmistir. Her bir politika kuruluna ait
metinler belirli bir anahtar sézciik se¢ilmeden, analize tabi tutulmustur. Raporda
metinlerin igerik analizi yapilirken 6nce metinler, arastirma konusu ve sorusu
baglaminda kavramsallastirilmigtir. Burada metinlerin igerisinde gizlenen
olgularin ortaya ¢ikarilmasi amacglanmis ve buna dayanilarak veriler
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tanimlanmigtir. Olusturulan kavramlarla kodlar elde edilmis ve bu kodlardan ise
kategoriler ortaya ¢ikarilmistir.

Icerik analizinin gegerlik ve giivenirli§inin saglanmasinda kodlamaya
dayali olarak olusturulan kategorilerin acik ve objektif nitelikte olmasi
gerekmektedir. I¢ giivenirli§in saglanmasi amaciyla analize tabi tutulan rapor
tekrar okunmus ve kodlamalar yazarlarin degerlendirmeleri sonucunda ortak bir
uzlasi altinda olusturulmustur. Bu uzlasi neticesinde yazarlar arasinda kod uyum
orant % 75’e yakin bir orana karsilik gelmistir. Ancak sadece i¢ giivenirligin
saglanmasi yeterli olmayip dis giivenirligin de test edilmesi gereklidir. Bu agidan
gostergelerin agik, net bir belirginlikte olmasi gerekmektedir (Robson ve
McCartan, 2022: 429). Genel olarak igerik analizine konu galigmalarda belirli bir
giivenirlik  orant  belirlemek  gilictir. Bunun nedeni  okuyucularin
degerlendirmelerinde mutlak bir nesnelligin saglanmasinin zor olmasidir. Ancak
icerik analizinde veri setine dayali olarak olusturulan kodlar arasinda benzerlik
ve farklilik oranlarinin giivenirligi saglamasi i¢in en az % 70 benzerlik diizeyinin
olmasi gerektigi belirtilmektedir (Y1ildirim ve Simsek, 2016: 247). Bu kapsamda
alaninda uzman ve uzman olmayan iki kisiye dis giivenirligi saglamak adina, kod
uyumu testi yapilmistir. Geri doniisler neticesinde %73 oraninda kisi kod uyum
ortalamasi ortaya ¢ikmigtir.

Politika kurullariyla alakali genel anlamda mevzuat kapsaminda
ulasilabilir belgeler mevcut olsa da yapmis olduklari faaliyetlere iliskin resmi
yazili belgeler yaygin degildir. Bu anlamda kurullara yonelik analizin tek bir
rapora dayanilarak yapilmasi bu ¢aligmanin sinirliliklart arasinda yer almaktadir.
Diger yandan gozlemlenme imkani bulunmayan olgularin incelemesinde
dokiimanlara dayali olarak arastirmalarin yapilabilmesi, diisitk maliyetle analizde
bulunma imkan1 saglamasi agisindan avantajlidir (Robson ve Mc Cartan, 2022:
431).

KATEGORI KOD TANIM

is Birligi Politika kurullarinin gesitli aktorlerin katilimiyla
ortak ¢alismalar yapmasi ve is birligi, temas ve
etkilesimde bulunmasi

6' Koordinatér | Politika kurullarimin gorevlendirildikleri

1 alanlarla ilgili faaliyetlerde koordinasyonu
saglamasi

Destekleyici Politika kurullarinin bir faaliyete katki sunmasi,

tesvik etmesi, bir faaliyeti listlenmesi

Hakem Politika kurullarina faaliyet alanlariyla ilgili
Heyeti yarigmalarda jiiri olarak gdrev verilmesi
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Diplomatik Politika kurullarinin yabanci lilkelerle temasta
Misyon bulunmasi, protokoller imzalamasi, iilkeyi temsil
etmesi
Iyi Politika kurullarinin  yaratict  ve yenilikgi
Uygulamalar | teknolojileri dnceliklemesi, bu alanlara yonelik
Belirleme rehber kitaplar olusturmasi, farkli {ilke
orneklerini incelemesi
izleme/ Politika kurullarinin faaliyet alani ile ilgili
. . uygulamalar1 takip etmesi ve bunlara ydnelik
Degerlendir | pijoi notu, izleme ve degerlendirme raporlari
me hazirlamasi
> inceleme/ Politika kurullarmin saglikli kamu politikasi
E Arast onerilerinde  bulunmak amaciyla  veriler
§Z3 ragtirma toplamast, aragtirmalar ve incelemeler yapmasi
Politika Politika kurullarinin  sorumluluk alanlarina
Onerisi yonelik belirli konu basliklarinda politika 6neri
Gelistirme belgeleri ve Oneri raporlari hazirlamasi
Hedef ve Politika kurullarinin goérev alanlariyla ilgili
Strateji eylem plani, strateji belgesi, orta ve uzun vadeli
Tavsiyesi yol haritalar1 belirlemesi; vizyon toplantilart
gerceklestirmesi
Politika kurullarinin politika &nerisi gelistirme
. stireclerinde ¢esitli aktorlerle goriis aligveriginde
Istisare bulunmasi;  miizakereler ~ yapmasi;  bilgi
toplanmasi
Politika  kurullarinin  politika  Onerilerinin
kurullarmm  digindaki  yetkili ~ makamlarca
REforr_n hazirlanmis kalkinma plani, eylem plani, reform
Belgesi paketi, orta vadeli plan, strateji ve yol haritalar
gibi belgelerde yer almasi
— Bilimsel Politika kurullarinin faaliyet alanlariyla ilgili
E Kiiltiirel ve kongre, sempozyum, calistay, panel, suralar
= Sanatsal diizenlemesi; kiiltiirel etkinlikler ve yarigmalar
Etkinlik yapilmasi
Politika kurullariin faaliyet alanlarina doniik
. Onerilerinin kanun, Cumhurbaskanlig1
Hukuki Kararnamesi, yonetmelik, genelge, yonerge gibi
Diizenleme hukuki belgelerde yer almasi
Politika kurullarinin faaliyet alanlariyla ilgili
yaptiklart inceleme ve arastirmalar neticesinde
ilgili paydaglarin kullanimma sunulan, belirli
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Teknik

standartlarin tespit edilmesini yarayan, bilgi

- edinilmesini kolaylastirici ciktilarin
Diizenleme olusturulmasi
Kurumsal Politika  kurullarmin politika  6nerilerinde,
Yapi ve inceleme ve aragtirmalarinda kurumsal yapilara,
Kapasite modellemelere, yeniden yapilanmaya, kapasite
Gelistirme ve alt yap1 konularina ve sorunlarina deginmesi,
tespitlerde bulunmasi
Yonetisim Politika  kurullarimin  politika ~ dnerilerinde,
inceleme ve arastirmalarinda  dogrudan
"yonetisim" kavramima vurgu yapmasi ve
yOnetisim anlayisini yansitacak uygulamalar
Serbest Politika  kurullarmin politika  6nerilerinde,
Piyasa inceleme ve arastirmalarinda Ozel sektor, is
diinyasi, endiistri kavramlarina dogrudan
deginmesi ve/veya bu kavramlart ¢agristiracak
ifadelere yer vermesi
Ar-Ge ve Politika kurullarinin faaliyetlerinde, politika
Yenilik Onerilerinde arastirma gelistirme ve yenilik
konularina deginmesi
2
8 Disa Politika kurullarinin faaliyetlerinde, politika
g Bagimhihgin Onerilerinde disa bagimliligin azaltilmasina
Azaltilmasi yonelik ifadede bulunmasi
Dijitallesme Politika kurullarinin faaliyetlerinde, politika
onerilerinde dijitallesme, dijital doniisiim, akilli
sistemler gibi kavramlari kullanmast
Yerlilik ve Politika kurullarinin faaliyetlerinde, politika
Millilik Onerilerinde "yerlilik ve millilik" temasini
islemesi
Ekonomi Politika kurullarinin faaliyetlerinde, politika
Onerilerinde yatirim, {iretim, istihdam, tasarruf,
ihracat, finansman, rekabet, pazarlama, fiyat gibi
temel iktisadi kavramlara yer vermesi
Hukuki Politika kurullarinin faaliyet alanlariyla ilgili
Altyapi kanun taslag1 sunmasi ve kanun degisikliklerine
yer vermesi; yargt reformu, hukuk reformu
konularina deginmesi; hukuk alanma iliskin
Onerilerde bulunmasi
insan Politika  kurullarinin ~ politika  dnerilerinde
Kaynag dogrudan "insan kaynag1", "kamu personeli",

"devlet memuru" ifadelerine yer vermesi; is
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giicli, ara eleman, hizmet i¢i egitim, ¢esitli
mesleklere  yonelik  konularda  Onerilerde
bulunmasi

Ozerklik

Politika  kurullarinin  politika  Onerilerinde
dogrudan "6zerklik" kavramina yer vermesi

Pandemi

Politika kurullarinin  faaliyetlerinde, sorun
alanlarinin belirlenmesinde, politika dnerilerinde
dogrudan "Covid-19", "pandemi", "salgin"
kavramlarina deginmesi

Giivenlik

Politika kurullarinin  faaliyetlerinde, sorun
alanlarinin belirlenmesinde, politika dnerilerinde
dar ve genis anlamda giivenlik kavramini ele
almas1

Kamu
Hizmeti
Kalitesinin
Arttirilmasi

Politika kurullarinin  faaliyetlerinde, sorun
alanlarinin belirlenmesinde, politika dnerilerinde
hizmetlere iligkin hizli, etkin, verimli, kalitenin
arttirillmasi, milkemmeliyet, kurumsallagma,
hesap verebilirlik, performans temalarina yer
vermesi

iklim
Degisikligi ve
Cevre

Politika kurullarmin faaliyetlerinde, sorun
alanlarinin belirlenmesinde, politika dnerilerinde
dogrudan "iklim degisikligi" ve '"cevre"
temalarimi iglemesi; temiz enerji, atik geri
doniigiimil, kiiresel 1sinma gibi iklim degisikligi
ve gevreyle iliskili konulara deginmesi

Goc ve
SiZinmaci

Politika kurullarmin faaliyetlerinde, sorun
alanlariin belirlenmesinde, politika dnerilerinde
dogrudan  "gb¢", "sigmmaci", "miilteci",
"yabanct" anahtar kelimelerine yer vermesi

Miilkiyet
Niskisi

Politika kurullarmin faaliyetlerinde, sorun
alanlarinin belirlenmesinde, politika dnerilerinde
gerek tarim gerek imara iligkin toprak {izerindeki
kullanom hakkma ve denizde ve havada
egemenlik yetkilerine iligkin ifadelere yer
verilmesi

Tablo 3. Kod ve Tanimlar1

Calisma kapsaminda belirlenen kategoriler ve kategorilere bagli alt
kodlarin tanimlamalar1 yukarida belirtilmistir. Bu ¢ercevede yapilan analizlerde
elde edilen bulgular asagida genel hatlariyla agiklanmustir.
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Arastirmanin Bulgular

Sekil 1. Politika Kurullarmmin Rol Kategorisi Degerleri
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Kod Sayisi
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Politika Kurullarimin rol kategorisi degerleri acgisindan analiz sonuglar
yukaridaki sekilde goriilmektedir. “Is birligi” roliiniin baskin sekilde yiiksek
oranla diger kodlara gore ayristigi tespit edilmistir. Kurullarin politika
onerileriyle ilgili ¢alismalar yaparken uzmanlik alanlariyla alakali politika
belgeleri hazirlanmasinda, miisterek faaliyetlerde bulunulmasinda kamu, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslartyla yogun “is birligi” yaptiklari sonucuna
ulagilmistir. Dolayisiyla kamu politikasi siireglerinin katilimei bir yontemle ve
yonetisim anlayisiyla uyumlu sekilde gelismesine katkida bulunduklar
sOylenebilir. Bu tespit ayn1 zamanda kurullarin yonetisim anlayisiyla uyumlu bir
dizayna sahip oldugu yoniindeki goriislerle (Akman, 2019: 668; Kulag ve
Babaoglu, 2021: 113; Ding ve Atmaca, 2023: 139) tutarlidir. Mevcut durumda
Kurullarin agik bir sekilde kolektif ¢alismaya yatkin bir nitelik arz ettigi
goriilmektedir.

“Destekleyici” rol agisindan kurullar, karar alma siireglerinde, belirli
konularin halka tanitilmasi asamasinda ve politika alaniyla ilgili yapilan
etkinliklerde ilgili aktorlere destek olmaktadirlar. Her ne kadar “is birligi”
kodundan sonra en fazla koda sahip “destekleyici” rol olsa da, is birligi koduna
nazaran diger kodlarla birlikte simirl diizeyde kaldig1 gézlenmektedir.'®

16 Burada kurullar “is birligi” roliinii yerine getirirken aym zamanda “destekleyici” rolii
de yerine getirmiyorlar mi1? sorusu akla gelebilir. Yapilan ¢alismada “destekleyici” rol
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Politika kurullarinin uzmanlik alanlariyla ilgili ortak konularla ilgili olmak
kosuluyla bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile koordinasyon toplantilar
yapabilecekleri 1 sayili CBK’de (md. 32) belirtilmistir. Bu ¢alismada
“koordinator” rolii hem yapilan toplantilar baglaminda hem de politika 6nerisi
gelistirme siireclerindeki oynadiklari rol baglaminda degerlendirilmistir. Faaliyet
raporu incelendiginde sadece Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
(BTYPK) koordinasyon toplantisi yaptigini belirtmistir. Bununla birlikte
Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu (GDPK), Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
(SGPK), Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu (KSPK) ve Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu’'nun (YYPK) sorumluluk alanlaryla ilgili konularda
koordinatdrliik rolii iistlendigi tespit edilmistir. Ancak her ne kadar biitiin politika
kurullarinin mevzuat kapsaminda koordinasyon toplantilar1 yapabilecekleri
belirtilse de gorev ve yetkiler agisindan “koordinasyon” saglama gorevi sadece
BTYPK’ye 1 sayili CBK’de (md. 23) verilmis, diger kurullarin kendi 6zel gérev
ve yetkilerinde bu hususa deginilmemistir.

Aragtirmanin bulgulari agisindan rol kategorisinde “diplomatik misyon” ve
“hakem heyeti” dikkat ¢ekici kodlar1 olusturmaktadir. SGPK’nin Liibnan’a resmi
ziyaretlerde bulunmasi ve Liibnan Saglik Bakanlig1 ile protokoller imzalamasi
kurullarin kamu politikasi siireglerinde sadece Oneri ve rapor sunmaktan daha
fazla bir misyona sahip oldugunu bize gostermektedir. Bu durum ayni zamanda
kurullarin devleti temsil kabiliyetlerinin oldugu, uluslararasi ikili iliskilerin
gelismesine katki  sagladiklarnt  anlamima gelmektedir. KSPK’nin ise
“Cumhurbaskanhig: Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilleri” kapsaminda &diile layik
goriilen kisilerin belirlenmesinde hakemlik gorevi gerceklestirdigi tespit
edilmistir.'” Bu 6zellik kurulu diger politika kurullarindan ayristirmakta ve
kurulun 6zgiinliiglinii olusturmaktadir. Genel olarak hem uluslaras: iliskiler
baglaminda diplomatik misyon agisindan hem de politika kurullarinin faaliyet
alanlanyla ilgili yarigmalarda jiiri {iyeligi rollerinde ¢ok sinirli diizeyde rol
istlenildigi goriilmektedir. Bu nedenle “Politika kurullart mevzuat kapsaminda
sahip olduklart gorev ve yetkilerin disinda faaliyetlerde bulunurlar” hipotezinin
sinirlt diizeyde dogrulandigr sdylenebilir.

Son olarak rol kategorisini genel olarak degerlendirdigimizde “is birligi”
rolii izerinde bir y1gilma bulunmakta olup diger roller ise daha az temsile sahiptir.
Ayrica bazi politika kurullarmin belirli roller {izerinde aktif rol iistlendigi

kurullarin tek tarafli olarak sunduklari fikir, 6neri, katki, eylemler seklinde dikkate
alinmistir. “Is birligi” rolii ise ortaklasa yiiriitilen gok aktorlii bir siirece karsilik
gelmektedir.

17 KSPK, bu gérevi Cumhurbaskanligi Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilleri Y&énetmeligi
kapsaminda gergeklestirmekte olup 1 sayili CBK’de bu goreve iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak genel gorev ve yetkilerin diizenlendigi Md. 22’de yer alan
“Cumbhurbagskaninca verilen diger gorevleri yapmak.” ifadesine dayali olarak bu gérevin
yerine getirildigi soylenebilir.
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gdzlenmistir. Ornegin SGPK’nin “diplomatik misyon”; BTYPK’nin “iyi
uygulamalar1 belirleme” rollerinde yogunlagmasi bu durumu desteklemektedir.

Sekil 2. Politika Kurullarmm Islev Kategorisi Degerleri

153

136

119
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Kod Sayis

Politika kurullarinin “iglev” kategorisi agisindan yapilan analizi sonucunda
“politika onerisi gelistirme” kodu anlamli sekilde diger kodlardan ayrilmaktadir.
Bu sonucun gerek mevzuat kapsaminda gorev ve yetkileri gerekse konuyla ilgili
yapilan hemen hemen biitiin akademik c¢alismalardaki tespitlerle tutarlilik
gosterdigi sOylenebilir.

Kurullarin islev kategorisi degerleri agisindan bir diger 6n plana gikan kod
“istisare” kodudur. Bu durum kurullarin hem mevzuat kapsaminda belirlenen
gorev tamimlariyla hem de konuyla ilgili yapilan akademik ¢aligmalarin
sonuclariyla (Sertdemir, 2024: 229-231) uyumludur. Kurullar istigsare islevini
yerine getirirken uluslararasi kuruluslar, kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri ile alaninda uzman kisilerden goriis ve fikir
almaktadir. Yontemsel olarak kurulllar istisare islevini merkezden ya da tasraya
inerek yerine getirebilmektedirler. Merkezi agidan Cumhurbagkanlig
Kiilliyesinde gergeklestirdikleri istisare toplantilariyla; politika konusunun
niteligine gore ise sahaya inerek tasra diizeyinde istisarelerde bulunmaktadirlar.
Ornegin, BTYK istisare toplantilarii kiilliyede gerceklestirirken, YYPK
sorumluluk alanindaki politikalarla ilgili sahaya inerek istigsarelerde bulunmustur.
Hukuk Politikalar1 Kurulu (HPK) ise calisma hayat ile ilgili goriis aligverisinde
bulunmak amaciyla Uluslararast Calisma Orgiitii temsilcileriyle genisletilmis
kurul toplantis1 gerceklestirmistir. Bu gostergelere dayali olarak kurullarin
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“istisari” rollerini yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde genis bir zeminde
gerceklestirebildikleri ve buna bagli olarak biitiinciil perpektifte politika tasarimi
olusturmaya calistiklar1 ifade edilebilir. Diger yandan kurullar, istisare ve
esgiidiime dayali olarak belirlenen politikalarin uygulama agamasinda toplumsal
mesruiyetin saglanmasina katkida bulunarak (Kulag ve Babaoglu, 2021: 113)
islevselliklerini gii¢lendirmektedir.

“Izleme ve degerlendirme” islevi kurullarin hazirlamis olduklar1 “izleme
raporlar’” ve “degerlendirme raporlari” iizerinden analiz edilmistir. Kurullarin
“izleme ve degerlendirme” islevi iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir: birincisi
bakanliklarin, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin Cumhurbaskanligi
programina uygunluklarimi izlemek ve degerlendirmek; ikincisi ise sorumluluk
alanindaki politika konularinda yapilan faaliyetlerin takip edilmesi anlaminda
izlemek ve degerlendirmektir. ilki kurullarin yerindelik denetimiyle, ikincisi ise
politika konusuyla ilgili gelismelerin takip edilmesi ve uygulamalarin
degerlendirilmesiyle alakalidir. Bu agidan siyasetin biirokrasiyi denetleme araci
olarak islev goren kurullar “alternatif biirokrasi” (Geylani, 2022: 223) olarak da
degerlendirilmektedir. Dolasiyla “izleme ve degerlendirme” islevi siyasetin
planladig1 programin, biirokrasi tarafindan ne derece uygulanmakta oldugunun
tespitini saglamaktadir. Bu tespit ayn1 zamanda kurullara yonelik yapilan “kamu
politikast denetcisi” (Kulag ve Babaoglu, 2021: 116) degerlendirmelerini hakli
¢ikarmaktadir. Bunun yaninda kurullarin, oneriler dogrultusunda uygulanan
kamu politikalarimin  kapsama alanindaki toplumsal gruplar iizerindeki
yansimalarinin degerlendirilmesinde fayda gdsterecegi diisiincesini de (Ding ve
Atmaca, 2023: 139) desteklemektedir.

Politika belirleme siireclerinde bilginin elde edilme derecesi ve ilgili
politika konusunun taraflar1 arasinda iletisime dayali bilgi aktarimi, politika
olusum siireglerinde kritik 6neme sahiptir (Kulag ve Babaoglu, 2021: 113).
“Inceleme ve arastirma” islevi kurullarin uzmanlik alanlartyla ilgili politika
belirleme siireglerinde yerinde ve rasyonel tespitlerde bulunabilmek ve kamu
politikalarinin ihtiya¢ temelli analizini gergeklestirebilmek igin yaptiklari
calismalar1 kapsamaktadir. Bu islevin 6zelligi bilime ve veriye dayali kamu
politikasi belirleme siirecine karsilik gelmektedir (Ding ve Atmaca, 2023: 140).
Kurullarin tiye profillerinin yarisindan fazlasinin bilim insanindan olusmasi
(Kirisik ve Oztiirk, 2020: 183) politika belirleme siireclerinin bilimsel bakis
agisina dayali olarak yiiriitiildiigiiniin gostergesidir.  Ozellikle yeni olusan
toplumsal taleplere gore kamu politikasi dizayninin saglanmasinin, kriz
donemlerinde hiikiimetin proaktif eylemselligine katkida bulunmasi anlaminda
kurullarin “inceleme/aragtirma” islevinin dnemini gosterdigi sdylenebilir.

“Hedef ve strateji tavsiyesi” islevi ise kurullarin gelecege yonelik hiikiimet
programlarinin ve st politika belgelerinin hazirlanmasi siirecinde yol haritalari,
strateji ¢ergeveleri, eylem planlari, vizyon toplantilari ile katkida bulunmalarina
karsilik gelir. Bu dogrultuda 13 sayili CBK nin 2. maddesi ile politika kurullari,
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“Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢cergevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli
mali plan, Cumhurbagkanligi yillik programi ile sektorel plan ve programlart”
ile “temel makro plan ve programlarin hazirlanmasinda esas alinacak kisa, orta
ve uzun vadeli makroekonomik tahminleri’n hazirlanmasinda Strateji ve Biitce
Baskanlig1 tarafindan goriisii alinmasi gereken aktdrler arasina girmistir.
Kurullarin “hedef ve strateji tavsiyesi” islevi bu madde ile hem hukuki zemine
oturtulmus olmakta hem de gelecege yonelik planlamalara ve programlamalara
katkida bulunarak Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin kamu politikasi
olusturma kapasitesinin niteligini artirmaktadir. Bu dogrultuda BTYPK’nin
“teknoloji yol haritalar:1”’; KSPK’nin strateji belgesi hazirlamasi, GDPK’nin orta
ve uzun vadeye yonelik politika Onerilerinde bulunmasi, Sosyal Politikalar
Kurulu’nun (SPK) “2023 sosyal politika ve sosyal hizmet vizyon toplantisi”
gerceklestirmesi “hedef ve strateji tavsiyesi’ne yonelik somut gdstergeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

“Iyi uygulamalar1 belirleme” kodu kurullarin, yeni teknolojilere yonelik
uygulamalarin belirlenmesi, farkli iilke uygulamalarina yonelik arastirmalar
neticesinde Onerilerde bulunulmasi, toplumun ihtiya¢ sahibi kesimlerine yonelik
projeler tiretmesini icermektedir. KSPK’nin miizelerle ilgili ve YYPK nin itfaiye
hizmetlerine yonelik farkli tilkelerdeki uygulamalari karsilastirmasi; SPK’nin
“Engelli Sporlar1 Farkindalik Projesi” gerceklestirmesi  kurullarim  “iyi
uygulamalari belirleme” iglevine yonelik 6rneklerden bazilaridir. Genel hatlariyla
islev kategorisi agisindan politika kurullarint degerlendirdigimizde “Politika
kurullart mevzuat kapsaminda sahip olduklar: gorev ve yetkilerin disinda bir
faaliyette bulunmazlar.” hipotezinin dogrulandigini sdyleyebiliriz.



266 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayr 2, Haziran 2025, 233-276

Sekil 3. Politika Kurullarimmm Etki Kategorisi Degerleri

Kod Sayis
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Politika kurullarinin rol ve islev kategorisindeki faaliyetleri ile mevzuattan
kaynakli gbrev ve yetkilerini yerine getirmeleri sonucunda birtakim ¢iktilar
olusmaktadir. Ozellikle sorumlu olduklari politika alaniyla ilgili sempozyum,
calistay, anma programlari, panel, sOylesiler gibi etkinlikler diizenleyerek
politika konusuna yonelik farkindaliklar olusturmaya ¢alistiklari, ilgili
politikalarin bilimsel agidan tartigilmasina olanak sagladiklari ve bu sayede
politika alanmmi yayginlastirmaya katkida bulunduklar1 sdylenebilir. Bu
dogrultuda sekil 3°de goriildiigii lizere kurullarin en fazla etki gosterdikleri kod
“bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal etkinlik” kodudur. Bu durum bize kurullarin
politika alanlartyla ilgili giindem olusturma asamasinda ve politika Oneri ve
stratejilerinin ~ gelistirilmesinde ~ “aktif  yapilar”  olduklar1  tespitini
desteklemektedir. “Bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal etkinlik” kodu agisindan en
fazla etkiye diizenlemis olduklari ¢aligtaylar agisindan HPK sahiptir. KSPK ise
gerek anma programlari gerek diizenledikleri sempozyum ve paneller gerekse
yarigmalar ve festivaller ile en fazla gesitlilikle “bilimsel kiiltiirel ve sanatsal
etkinlik” kodu altinda etkide bulunmustur. GDPK, SPK ve YYPK ise
calistaylarin yaninda ayni zamanda alanlariyla ilgili “kitap” hazirlik siireclerine
katkida bulunarak etki kategorisinde yer almistir.

Yapilan analizler neticesinde kurullarin etkide bulundugu bir diger kod
grubunu “hukuki diizenleme” kodu olusturmaktadir. Kurullarin politika
alanlariyla ilgili Oneri ve stratejilerinin mevzuat kapsaminda ne derece ele
alindigryla alakali olan bu kod grubunun kurul bazli dagilimi incelendiginde dort
kurul dikkati ¢gekmektedir. Bunlardan BTYPK 'nin Biyogiivenlik konusuyla ilgili
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politika Onerileri  “Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit ve
Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi "nde yer bulmustur. Ayni sekilde KSPK’nin
yapmis oldugu Oneriler degerlendirilerek “2021 Yilimin Yunus Emre ve Tiirkce
Yili Olarak Kutlanmasi”; “2021 Yilimn Ahi Evran Yili Olarak Kutlanmasi”,
“2021 Mehmet Akif ve Istiklal Mars: Yili”; 2022 Yilinin Siileyman Celebi Yili
Olarak Kutlanmas:” konularinda genelgeler yayimlanmigtir. SGPK’nin goriisleri
dogrultusunda ise “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ’nda degisiklige gidilmis ve
saglik calisanlarmin gelirlerine yonelik iyilestirmelerin yapilmasina katkida
bulunulmustur. Son olarak YYPK ise yapmus oldugu ¢aligmalar neticesinde iklim
Koordinasyon Kurulunun olusumuna katkida bulunmus; “Tiirk Arkeoloji
Enstitiisti Kurulus Kanunu” teklifinin yasama organinca ele alinmasini saglamis;
3194 sayili Kanun’da miilkiyet konusuna yonelik degisikliklerin yapilmasina
etkide bulunmustur.

“Reform belgesi” kodu agisindan ise en 6nemli etkinin BTYPK tarafindan
gerceklestigi bulgusuna ulagilmistir. Kurulun politika alanityla ilgili hazirlamisg
oldugu raporlarla degindigi konulara “ekonomi reform paketinde” yer verildigi
belirtilmistir. Bu kod 6zelinde BTYPK diger kurullardan ayrigmaktadir. Aslinda
“reform belgesi” kodunun politika kurullar1 agisindan énemi 1 sayili CBK md.
217’ye dayanmaktadir. Bu maddeye gore “Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
temel hedef, ilke ve amaclar cergevesinde kalkinma plami, Cumhurbaskanlig
Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanhg: yillik
programi ile sektorel plan ve programlart” hazirlanirken Hazine ve Maliye
Bakanligi politika kurullarinin goriistinii alacaktir. 11. Kalkinma Plani’nda
BTYPK nin “Cigir agict stratejik yaklasim ve teknoloji alani onceliklendirme”
konusuna iligkin politika onerisine yer verilmis; SGPK ise 12. Kalkinma Plani
hazirlik siiregleriyle ilgili degerlendirme faaliyetleri yiiriitmiistiir. “Teknik
diizenleme” kodu ise YYPK’nin katkilartyla gerceklesen ve oOnerileri
dogrultusunda olusturulan uygulamalar1 icermektedir. Ornegin uluslararas
kentsel tasarim standartlarinin olusturulmasi, iklim politikasi ile alakali verilerin
elde edilmesini saglayacak iklim platformunun kurulmasi ve diisiik ve orta 6lgekli
belediyelerin gereksinim duyduklar bilgileri kolay ve anlasilir sekilde elde
etmelerini saglayacak Belediye Hizmet Rehberlerine ulasabilmeleri i¢in web
sitesi ve mobil uygulama olusturmasi “teknik diizenleme” etkisine isaret
etmektedir. Bu aciklamalara dayali olarak “Politika kurullarimin dneri ve
goriiglerinin politika belgelerinde ve mevzuat gelistirmelerinde etkisi vardir.”
hipotezinin sinirlt da olsa dogrulandigini séyleyebiliriz.
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Sekil 4. Politika Kurullarimn Vurgu Kategorisi Degerleri

Kod Sayis

Vurgu kategorisi politika kurullarina verilen politika dnerisi hazirlama,
arastirma, inceleme, degerlendirme siireglerinde politika alanina 6zgii olarak
kurullarin gerek sorun alanlarinin tespiti gerekse sunduklari onerilerde dikkate
aldiklar1 konu dagilimlarindan olusmaktadir. Bu husustaki veriler yukaridaki
sekilde sunulmustur. Sekil incelendiginde “kurumsal yap1 ve kapasite
geligtirme”, “insan kaynag1”, “hukuki altyap1” ve “ekonomi” kodlarinin daha
fazla vurgulandigi tespit edilmistir. Bu tespit ayn1 zamanda hiikiimetin kamu
politikalarinda hangi konulara 6nem verdiginin anlagilmasi agisindan degerlidir.
Ayrica bu konularin yaninda “iklim degisikligi ve ¢evre”, yerlilik ve millilik”,
“serbest piyasa”, “pandemi”, “kamu hizmeti kalitesinin artirtlmas1”, “ekonomi”,
“dijitallesme” ve “AR-GE ve yenilik” kodlarina da sik¢a degindikleri
belirtilmelidir. Diger yandan Tiirk siyasetinin ve hiikiimetlerin son yillarda
giindeminden diismeyen, genel ve yerel se¢im siireglerinde ve kamu politika
belgelerinde yogunlukla deginilen “gb¢ ve siginmac1” konusuna politika
kurullar tarafindan diger konulara nazaran ¢ok fazla deginilmemesi de dikkati
ceken bir husustur. Sonug olarak politika kurullarinin giindeme aldiklan politika
konularinin ¢esitlilik gosterdigi sonucuna ulasilmakla birlikte “insan kaynag1”,
“kurumsal yap1 ve kapasite gelistirme”, “hukuki altyap1” ve “ekonomi” kodlarina
dayal1 konulara daha fazla yogunlastiklari sdylenebilir.
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Sekil 5. Politika Kurullarinin Kategori Bazli Degerleri
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Son olarak faaliyet raporu ekseninde politika kurullarinin kategori bazli
degerleri incelendiginde biitiin kurullarda vurgu kategorisinin 6n plan ¢iktig1
goriilmektedir. Islev kategorisi acisindan SGPK ve SPK diger kurullardan
ayrismaktadir. SGPK’nin “politika onerisi gelistirme”; SPK’nin ise “istigare”
islevlerinden en fazla degere sahip olmalar1 bu farki olusturmustur. Etki
kategorisi agisindan ise HPK en fazla degere sahip kurul olarak dikkati
cekmektedir. Bu durumun nedeni HPK tarafindan politika alaniyla ilgili olarak
diizenlenen ve “bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal” etkinlik altinda degerlendirilen
calistaylarin olduk¢a fazla olmasidir. Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
(EOPK) ile Ekonomi Politikalar1 Kurulu’nun (EPK) etki kategorisi agisindan bir
degere sahip olmadiklari tespit edilmistir. Bu bakimdan ¢ikt1 olusturma kapasitesi
acisindan iki kurulun diger kurullara gore pasif kaldiklar1 sylenebilir. Son olarak
rol kategorisi acisindan YYPK “igbirligi” siire¢lerinde daha fazla yer almasi
nedeniyle diger kurullardan ayrigsmaktadir. Ozellikle kurul vurguladig: alanlarda
yerel yonetimler, iniversite, sivil toplum kuruluslari, vatandas toplantilart
gerceklestirmesi ve sehir ziyaretlerinde bulunmasi agisindan etkin bir faaliyet
gostermistir. Bununla beraber bir donem medyanin da giindeminde olan Marmara
Denizi’ndeki miisilaj sorununa doniik igbirligi faaliyetleri, millet bahgelerinin
tanitimi i¢in yaptiklar1 faaliyetler ve Arkeoloji Enstitiisii’niin kurulus siirecinde
yer almasi gibi etkenler YYPK’nin “rol” kategorisi acisindan ayrigmasini
saglayan faktorler olarak gosterilebilir.

Kurullarla ilgili ¢alisma verileri toplanirken tespit edilen diger bulgularin
da agiklanmasinda yarar vardir. Bunlardan birincisi kurullar igerisinde etki analizi
yapan kurulun sadece BTYPK oldugudur. Ikincisi istisare toplantilari
kapsaminda Cumhurbaskanligi Ofisleriyle iliski igerisine giren tek kurul EPK
olmustur. EPK Cumhurbaskanligi Finans Ofisi (CFO), Cumhurbagkanlig
Yatirim Ofisi (CYO) ve Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisleriyle (CDDO)
istisareler gergeklestirmistir. Diger yandan Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklari
Ofisi’nin 2023 ve 2053 vizyonunda istihdam politikalar1 konusuna yonelik SPK
tarafindan toplantilar yapilmasi, Katilim Finans Kanun Taslagi hazirlik siirecinde
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EPK’nin CFO’ya katki saglamasi ve CYO ile birlikte politika alaniyla ilgili yol
haritas1 belirlenmesinde ortak caligsmalar yapmasi kurullarin kismen de olsa
ofislerle dinamik bir iligki i¢erisinde oldugunun bir gostergesidir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

CHS ile birlikte yeni kurumsal yapmin en 6nemli dinamiklerinden birisini
politika kurullar1 olusturmaktadir. Fakat politika kurullarina benzer yapilarin
ontolojik olarak CHS oncesinde de (Kurultay, Sura-y1 Devlet, Milli Egitim
Surasi) danisma ve istisare vb. islevleriyle var oldugu goriilmektedir. Daha
sistematik ve biitiinciil bir yapi1 olarak dizayn edilen politika kurullar1 ise danisma,
istisare gibi iglevlerin diginda politikalarin uygulama agamasina gegisinde aktif
katki sunma gibi 6zelliklere de sahiptir. Baskanlik sistemiyle yonetilen modern
Bat1 yonetimlerinde de, Baskana politika belirleme noktasinda bagimsiz ve
kurumsal bir akilla destek olan benzer o&zelliklere sahip olusumlara
rastlanmaktadir.

Tiirkiye’de yeni bir orgilitlenme modeli olarak karsimiza ¢ikan politika
kurullar1, dogrudan Cumhurbaskanina bagli olmanin yaninda hem yapisal hem
de hukuki agidan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine gore sekillenmekte ve
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Politika kurullarinin goérev alanina giren biitiin
konularda; ilgili bakanlik, sivil toplum vb. kuruluslardan politikalara yonelik
goriis alma, izleme ve yapilan ¢alismalari Cumhurbaskanina rapor olarak sunma
yetkisi bulunmaktadir. Yiiriitmenin yegane sorumlusu Cumhurbagkani iizerinden
hareket eden politika kurullar1 bu yetkilerini, daha az biirokrasi ve etkin kamu
politikasi olusturarak kullanma yetisine de sahiptir. Elbette bu ve benzer
durumlarin politika kurullari ile bakanliklar vb. idari birimler arasinda her zaman
bir catigma ihtimali olusturabilecegi de unutulmamalidir. Ayn1 zamanda
neredeyse biitlin kamu kurum ve kuruluslarina, politika kurullartyla “kamu
yOnetigsimi’ne uygun bilgi paylasma ve talepleri de Oncelikle yerine getirme
yikiimliiligii getirilmistir. Sadece politika kurullariin varligi kamu politikasi
siireglerinde etkinlik agisindan tek basina yeterli olmamakla birlikte karar
aliminda istisareyle hareket eden siyasi ve idari bir liderligin var olmasi da
onemlidir. Diger taraftan yonetisim anlayisinin tiim degerlerini politika tiretim
siireglerinde Onceleyen ve kurul isleyisinde giincel toplumsal konularin dikkate
alindig1, dis ¢evre iilkelerdeki gelismelerin izlenerek ulusal kamu politikalarinin
uyumlulugunu esas alan bir anlayis gerekmektedir.

Yapilan analizler neticesinde politika kurullarinin faaliyetlerinde kategori
bazli farklilasmalar gézlenmistir. Kurullarin “istisare” mekanizmasini kullanarak
“inceleme/aragtirma” ve “izleme/degerlendirme” islevlerini yerine getirirken
biirokrasi, 6zel sektor, sivil toplum ve hatta uluslararasi kuruluslar1 da kapsayan
cok aktorlii iligkiler agina dayali politika belirleme siirecine katkida bulunduklari
goriilmektedir. Dolayisiyla kurullar veriye dayali politika olusturma ve
biirokrasiyle temasa dayali istisare isleviyle etkin bir faaliyet yiiriitmektedirler.
Elde edilen bulgularda 6n plana ¢ikan 6zellikleri kisaca degerlendirecek olursak,
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politika kurullarinda rol kategorisi agisindan isbirligi roliiniin baskin sekilde
digerlerinden ayristig1 gozlenmistir. Dolayisiyla da kamu politikasi siire¢lerinin
yonetisim anlayistyla uyumlu sekilde ilerledigi sonucuna varilmstir. Islev
kategorisi acgisindan ise “politika Onerisi gelistirme”, “istisare” ve “izleme ve
degerlendirme” kodlarinin 6n plana ¢iktiklar1 goriilmektedir. Bu sonucun gerek
hukuki agidan gorev ve yetkileri gerekse konuyla ilgili yapilan akademik
caligmalardaki ¢ikarimlarla uyumluluk gosterdigi goriilmektedir. Etki agisindan
ise bilimsel etkinlikler belirgin bir sekilde diger kodlarin 6niine gegmistir. Keza
politika kurullariin diizenledikleri bilimsel etkinlikler sayesinde politika
noktasinda farkindalik olusturduklari da sdylenebilir. Vurgu kategorisi agisindan
ise “kurumsal yap1 ve kapasite gelistirme”, “insan kaynag1”, “hukuki altyap1” ve
“ekonomi” kodlarinin daha fazla 6n plana ¢iktig1 tespit edilmistir. Bu tespit
hiikiimetin kamu politikalarinda hangi hususlar1 daha fazla dikkate aldiginin
anlagilmasi agisindan da degerlidir. Genel itibariyle degerlendirecek olursak
politika kurullarinin sinirlt da olsa politika oneri ve goriiglerinin gerek politika
belirlenmesinde gerekse mevzuat gelistirmede etkilerinin oldugu dikkat
cekmektedir. Bu tespite ek olarak yaptigimiz calismada kurullarin sadece
kararname kapsaminda verilen goérev ve yetkileri yerine getirmedigi aym
zamanda farki rol kategorilerinde politika siireclerine katkida bulunduklar
degerlendirildiginde, kurullarin gérev ve yetkilerinin bu kistaslar gercevesinde
mevzuat kapsaminda yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

9% <e

“Izleme ve degerlendirme”, “inceleme ve arastirma” gibi islevlere sahip
olmalar1 ve  Cumhurbagkanina bakanliklara nazaran daha yakin
konumlandirilmalari, politika kurullarinin bakanlik 6rgiitlenmesinin tizerinde yer
alan yapilar olarak degerlendirilmesini giindeme getirse de kurullarin bakanliklar
gibi kanunla temel kamu hizmeti birimi olmamalar1 ve bakanliklar gibi genis bir
biirokratik orgiitlenmeye sahip olmamasi ve kurmay nitelik gdstermeleri bu
degerlendirmeleri ¢iiriitmektedir. Ancak kurullarin, kamu politikasi siirecinin
analize dayali bir nitelige sahip olmasinda uygulayici roldeki bakanliklardan
ayristigl sOylenebilir.

Politika kurullarinin, bir politika konusunda harekete gegerken dogrudan
Cumhurbaskanindan talimat almasi, kurullarin re’sen degil de talimata dayali
olarak caligtigi disiincesini ortaya cikarmaktadir. Ancak yapilan analizler
sonucunda kurullarin politika Gnerileri gelistirirken re’sen harekete gegtikleri
durumlarin var oldugu tespit edilmistir. Bu a¢idan “kismen otonom yapilar”
olarak degerlendirilebilirler. Ornegin kurullarin diizenli araliklarla toplanarak
belirledikleri giindemler iizerinden politika 6neri belgeleri olusturmalari bunun
bir gdstergesidir.

1 sayili CBK’ya gore politika kurullari rutin kurul toplantilarindan ayri
olarak “genigletilmis kurul toplantis1”, “koordinasyon toplantisi” ve “calisma
gruplart” seklinde toplanabilmektedir. Ancak faaliyet raporuna goére kurullarin
bir¢ogunun yapmis olduklar1 toplantilarin niteligini net olarak ifade etmedikleri
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tespit edilmistir. Bununla birlikte politika kurullarinin biiylik cogunlugunun ofis
yapilanmalariyla olan isbirliklerinin simirl diizeyde olmasi CHS biinyesinde
kamu politikasiyla alakali kurumsal isbirliginin tam anlamiyla saglanamadigim
bize gostermektedir. Ancak 28.03.2025 tarihli 183 sayili kararnameyle ofis
yapilanmalar1 teke diistiriilmiis ve yeni politika kurullar1 olusturulmustur. Bu
durum kamu politikasi insasinda, siyasi iradenin, politika kurullarini asli aktor
olarak 6n plana ¢ikardiginin ve ofis yapilanmasinin ise sadece “yatirim ve finans”
alanina sikistirilarak daha ¢ok ekonomik programa yonelik faaliyet gosteren bir
birim haline getirildiginin gostergesidir.

Politika kurullarina yonelik endise ve elestiriler genel itibariyle
Cumhurbagkanligi Kararnamelerine dayanmalarindan dolayr akibetlerinin
belirsizligi, kurumsallasma diizeyleri, yasama-yiiriitme kopuklugu, kurul
iiyelerinin nitelik ve niceligi, yetki ve sorumluluk agisindan netlik gibi hususlarda
yogunlagmaktadir. Elbette nitelikleri itibariyle belli diizeyde esnek yapida
olmalar1 makul olmakla birlikte kurumsallasma diizeyleri arttik¢a kurullara
iligkin endiselerin de azalacag diisiiniilmektedir.

Sonug olarak politika kurullar1 CHS ile yiiriitme erkinde kendine yer
bulmus olup emekleme asamasi halen devam etmektedir. Elbette bu siirecte
deneme yanilmalarla birlikte diizeltmelerin olmasi kaginilmazdir. Bazi kapatilan
orgiitlerin eksikligi hissedilirken, bazilar1 ise islev agisindan tartigilmaktadir.
Calisma konumuz politika kurullariyla sinirli oldugundan, politika kurullarinin
islevselligi adina asagidaki Onerilerin  dikkate almmasinda da fayda
bulunmaktadir:

1)Meclis yasama komisyonunda politika kurullarindan bir iiyenin aktif
olarak yer almasi, yasama ve yiiriitme erkleri arasinda bir koprii olusturulmast
acisindan katki saglayacaktir. Bu vesileyle CHS’de yasama-yiiriitme arasinda
kopukluk olduguna yonelik elestiriler azaltilmis olacaktir.

2)Politika kurullarinin faaliyetleri anlik olarak takip edilebilmelidir. Keza
CHS tizerinden yaklasik 8 yil gibi bir siire gegmesine ragmen halen politika
kurullarina ait web sayfalar1 bulunmamaktadir. Gerek iiyelerine gerekse
faaliyetlerine iligkin bilgilere ulasilmasi bilinirlik, etkinlik ve seffaflik gibi
hususlar agisindan 6nem tasimaktadir. Her bir politika kuruluna Cumhurbagkani
baskanlik yapmaktadir. Bunun yerine politika kurullarinin {ist bir yap1 tarafindan
organize edilmesi veya her birine ayr1 bir bagkan atanmasi, kurullar1 daha etkin
hale getirecektir. Keza bu tiir bir stire¢ modelinin olusturulmasi, hem karar alma
stireclerinde kismen de olsa sorumlulugun paylasilmasini saglayacak hem de
kurullarin teknik kapasitesini artiracaktir.
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Arastirma makalesi

Bir Modern Sokrates Uyarlamasi:
Michael J. Sandel

Mehmet KOCAOGLU *

Oz: Siyaset felsefesi 1970 lerden itibaren hayatin her alanina yénelik olgulart iceren bir
disipline déniismiistiir. Bununla birlikte bu disiplindeki teorilestirme ¢alismalarinda
kullanilan yontemin ¢ok kurgusal olmasi sebebiyle toplumsal pratikle simirly diizeyde
iliski kurulmustur. Bu durum siyaset felsefesinin bir disiplin olarak toplumsal pratige
etkisinin dolayli ve ¢cok yavas olmasina sebebiyet vermigtir. Siyaset felsefesinin toplumsal
pratikle daha siki bir iliski kurabilmesi igin Sokratik ydntemin yaygin olarak
benimsenmesine ihtiyag vardir. Bu ¢calismanin amaci, Sokratik yontemi etkili bir sekilde
uygulayarak siyaset felsefesine yeni bir soluk getiren Michael J. Sandel’in toplumsal
pratikten beslenen yontemine odaklanmaktadwr. Calismada ilk olarak Sokratik yontemin
ana hatlar: agiklanmaktadur. Ikinci olarak, Sandel’in kullandig1 yontemin Sokratik dogast
izah edilmektedir. Ardindan diistiniiriin telos anlayisindaki Sokratik boyut gézler oniine
serilmektedir. Son olarak filozofun telos-toplum iliskisine dair anlayisinda Sokratik
yontemin islevi analiz edilmektedir. Bu ¢alisma, Sandel’in modern Sokrates oldugunu
iddia etmektedir.
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A Modern Adaptation of Socrates: Michael J. Sandel

Abstract: Since the 1970s, political philosophy has become a discipline that encompasses
phenomena in all areas of life. However, due to the highly fictional nature of the methods
used in theoretical studies in this discipline, the relationship with social practice has been
limited. This situation has resulted in the indirect and very slow impact of political
philosophy as a discipline on social practice. In order for political philosophy to establish
a closer relationship with social practice, there is a need for the widespread adoption of
the Socratic method. The aim of this study is to focus on Michael J. Sandel's method,
which is informed by social practice and brings a new perspective to political philosophy
through the effective application of the Socratic method. First, the study outlines the main
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features of the Socratic method. Second, it explains the Socratic nature of the method
used by Sandel. Then, it reveals the Socratic dimension of the thinker's understanding of
telos. Finally, it analyzes the function of the Socratic method in the philosopher's
understanding of the relationship between telos and society. This study claims that Sandel
is the modern Socrates.

Keywords: Socrates, Socratic Method, Sandel, Telos

Giris

Felsefenin 6nemli bir alt disiplini siyaset felsefesidir. Siyaset felsefesi siyasetin
dogasiyla ugrasan bir disiplindir (Strauss, 1989: 5). Bu disiplin kavramsal,
sistematik ve ¢ogu zaman soyuttur. Siyaset felsefesinin adalet, demokrasi,
cinsiyet,  postmodernizm, yeni  sosyal hareketler, sivil  toplum,
liberalizm/komiiniteryenizm tartigsmasi tizerine odaklanan alt1 alt teorik gabay1
icerdigi iddiast (Young, 1998: 482) artik modern siyaset felsefesi igerisinde
bulundugu tablo i¢in gegerli degildir. Bu disiplin giiniimiizde hayatin her alantyla
iliskili olgularla ugrasmaktadir. Iktidar, adalet, hak, 6zgiirliik, esitlik, cinsiyet,
hak edis, 6dev, sorumluluk gibi kavramlar siyaset felsefesinin temel aragtirma
nesneleridir.

Siyaset felsefesi alaninda calisan pek cok diisiiniir yukarida deginilen
kavramlara dayanan soyut ¢aligmalar yiiriitmektedir. Siyaset felsefesinde esas
olan soyut normatif bir teori inga etmektir ve kullanilan yontem soyut kaldigindan
bu siire¢ kendi icerisinde karmasik bir hal alir (McDermott, 2008: 13). Siyaset
felsefesi alaninda kullanilan yontemin ve dilin giinliik hayattaki pratiklerden
kopuk kurgusal bir diizlemde yiiriitiilmesi, bu disiplinin etki alanini daraltti1 gibi
anlagilmasini zorlastirdigi da iddia edilebilir. Sandel (2006: 156) de siyaset
felsefesinin toplumsal pratikle olan kopukluguna isaret eder.

Siyaset felsefesi sadece bu alanda ¢alisan akademisyen ve Ogrencilere
yonelik olmayip ayni zamanda tiim vatandaslar hitap edebilir. Siyaset felsefesi
toplumsal pratikten beslenen bir yoOntemle insanlar tizerinde egitici rol
iistlenebilir (Rawls, 2008: 5). Glinlik hayat sosyal, siyasal ve iktisadi alanda
anlagmazliklarla doludur. Siyaset felsefesi teorik diizeyde toplumsal pratikle
iliskilendirilerek, kapali ve soyut bir dil kullanimi smirlandirilarak bu
anlagsmazliklarin ¢oziimiine ve siyasal hayatin giiclendirilmesine katkida
bulunabilir. Bu disiplin soyut ve kapali dilini degistirebilirse sadece teorik
diizeyde katki saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda kisa siirede toplumsal pratige
olumlu yansiyan birtakim islevleri yerine getirebilir. Boylece Mandle’in (2009:
9) siyaset felsefesinin pratige etkisinin dolayli ve uzun zaman dilimine yayilarak
ortaya ¢iktig tespitinde yer alan olumsuz imajin iistesinden gelinmis olunur.

Bu disiplinin giinliik hayatla iliskilendirilmesi durumunda insanlar sahip
olduklar1 diislincelerini gbézden gecirip siyasal, sosyal ve iktisadi kurumlari
elestiri siizgecinden gegirebilir. Bu imkanin yaratabilmesi i¢in siyaset felsefesinin
kullandig1 kapal1 ve soyut dile dayali yontemin toplumsal pratikle iligkilendirilen
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Sokratik yontemden beslenmesi elzemdir. Siyaset felsefesinin yontemini
toplumsal pratikten hareketle soyut ve kapali olmaktan ¢ikaran Sokratik yontemi
kullanan en 6nemli filozoflardan biri Michael J. Sandel’dir.

Bu calisma Sandel’in toplumsal pratikten beslenen Sokratik yontemine
odaklanmaktadir. Daha 6nce Sandel {lizerine yapilan ¢aligmalarin (Barry, 1984;
Larmore 1984; Caney 1991; Tomasi 1991; Hinton, 2001; Besley 2013; Lewens
2009; Youngmevittaya 2019; Margalit ve Shayo 2021; Satz 2023) higbirinde
diisiiniiriin Sokratik yontemi incelenmemistir. Bu ¢aligma kullandigi yontem
itibartyla Sandel’in modern Sokrates oldugunu iddia etmektedir. Bu amagla
calismada ilk olarak Sokratik yontemin ana hatlari agiklanmaktadir. Tkinci olarak,
Sandel’in kullandig1 yontemin Sokratik dogasi ¢alismalarindan orneklerle izah
edilmektedir. Ardindan disiiniiriin telos anlayiginin toplumsal pratikle siyaset
felsefesini iligkilendirilmesindeki Sokratik tin1 gézler oniine serilmektedir. Son
olarak filozofun telos-toplum iligkisine dair anlayisinda Sokratik metodun
islevine isaret edilmektedir.

Yontemsel Selefi

Sokrates yaklasik olarak iki bin bes yiizyil 6nce Atina’da dogmus bir diigiiniirdiir.
Sokrates’in yagadigi donem, Atina’da derin esitsizliklerin ve sinifsal farkliliklarin
oldugu, kélelik kurumunun dogal karsilandigi, erkeklerin hem 6zel alanda hem
de kamusal alanda baskin figiirler oldugu, Sparta ile siklikla savaslarin yapildig:
bir donemdir. Bu donem Atina sehir devletinde kamusal alan c¢alkantilarm
yasandigi bir doneme de karsilik gelir. Atina sehir devletinin sosyal ve siyasal
atmosferine sinmis olan ve bagka toplumlarda da goriilen problemler ister istemez
insanlarda diisiinsel anlamda rahatsizliklara sebebiyet vermistir (Tekin, 2019:
117). Atina sehir devletinin sosyal, siyasal ve iktisadi diizenine kars1 elestirel bir
durug gelistiren insanlarin basinda kuskusuz Sokrates gelmektedir (Platon, 2019:
9).

Sokrates goriiniis itibariyle sisman, pis kokan, tuhaf, komik, karizmatik,
rahatiz edici bir insandir (Kenny, 2006: 26). Ozellikle yazma karsisinda konusma
eyleminin daha degerli oldugunu diisiindiigiinden, herhangi yazili bir eseri
giliniimiize ulasmamistir. Sokrates’e dair giiniimiizde bilinenler daha ¢ok onunla
aynt donemde yasamis veya kisisel bir iliski kurmus O6grencilerinin
yazdiklarindan edinilmistir (Vander Waerdt, 1994: 2).

Sokrates’in yontemi bir monolog olmanin dtesinde diyalog 6zelligini tagir
(Strauss, 1972: 31). Insan karsisindakine ders verir gibi tek tarafli saatlerce
konusuyorsa bu monologtur. Bu tiir bir monologun elestirel bir durus gelistirme
amacina hizmet etmesi miimkiin olamaz. Oysa diyalog niteligi sergileyen bir
karsilikli konusma eylemi, insanlarin birbirlerine diisiinsel anlamda ayna tutmasi
gibidir. Sokrates de bu anlamda karsisinda ayna tutan adam roliinii sergiler.
Sorular sorarak ayna tutar ve bunu Platon’un (2019) kaleme aldig1 Sokrates’in
Savunmasi eserinin tiimiinde net olarak sergiler. Sokrates’in diisiinsel aynasinda
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kendisi ve diisiinceleriyle yiizlesen insan artik eski kendi olamaz. Insan kendi
diisiincesinde var olan zayifliklarla, eksikliklerle ve tutarsizliklarla yilizlesmek
zorunda kalir.

Sokrates yonteminde karsisindakini aktif olarak diisiinsel bir miizakerenin
parcasi yapar (Tarrant, 2006: 254). Yazili bir eser bir monologa benzerdir; kitabin
okuyucusu sadece kendi anlam diinyasiyla sinirli olarak metni anlayabilir. Oysa
konugma eylemi ve diyalog pasif bir nitelik tagimaz. Konusanlar mimik ve
jestleriyle, ileri siirdiikleri argiimanlarla karsi tarafin sdylediklerini ne kadar
anladiklarimi belli edebilir. Bu anlamda miizakere vasfi tasiyan konusma eylemi
neticesinde muhatap goriislerindeki eksiklikleri, yanlis anlamalar1 ve
tutarsizliklar1 revize edebilir. Bir bagka deyisle konusma eylemi her iki tarafi
konusulan mevzu iizerine tefekkiir etmeye sevk ederek diisiinsel edilgenligin
asilmasina imkan verir. Konusmanin her iki tarafi da karsisindakini anlik olarak
diisiinsel miinakasanin pargasi olmaya tegvik eder.

Sokrates hayatinin tiimiinde diyalog yontemini kullanmistir. Atina sehir
devletinde siyasal arenada, pazarda, sokakta, tiyatroda kisaca giinliik hayatin her
alaninda karsilagtigt her insana sorular sormus ve bir diyalog baslatmigtir
(Xenophon, 1997: 7). Insanlara siirekli sorular sormasi ve diisiinsel anlamda
rahatsiz etmesi sebebiyle kendisini bir ‘at sinegine’ benzetmesine siklikla isaret
edilir (Warburton, 2011: 1).

Sokrates siklikla sorgulanmayan bir hayatin yasanmaya degmeyecegini
vurgulayarak etrafindaki insanlar1 ¢esitli konularda diisiinsel bir yolculukta bir
stireligine birlikte seyahat etmeye davet etmistir (Kraut, 2006: 231). Bu seyahatte
diyalog esastir ve iki asamadan olusur: Ironi ve dogurtma (Altunoglu, 2107: 86,
Tekin, 2019: 117). Sokrates karsilastig1 insanla diigiinsel yolculuga ¢iktiginda ilk
olarak ironi agamasiyla ise baglar. Bir tas ustasinin tagi veya mermeri
sekillendirmesi gibi Sokrates de karsisindakini isler. Ik olarak karsisindakine
sorular sorarak sahip oldugu diisiinceleri ifsa etmesine imkan verir. Bir baska
deyisle Sokrates karsisindaki insani bir diisiinsel malzeme olarak kabul eder ve
bir tas ustasinin tagla arasinda kurdugu iligskinin bir benzerini diyalog ile
karsisindaki insan ile kurar. Insana bir konuda bir soru sorup aldig cevaplara
istinaden daha fazla soru sorar. Boylece muhatabina diisiincelerindeki eksikleri,
hatalar1, tutarsizliklar1 gosterir (Ahbel-Rappe, 2009: 54, Benson, 2011: 184).
Sokrates bunu biraz alayci bir sekilde yapar zaten diyalog yonteminin bu
asamasinin ironi olarak adlandirilmasinin sebebi budur. Insandaki tutarsizliklarin
komik bir tarafi vardir. Bu sebeple ironiktir.

Sokrates bilgi dolu bir monologla tek tarafli nutuk ¢ekmek yerine sorularla
ve niiktedan imalarla ironiyi karsisindakinin diisiinsel kusurlarina isaret eder
(Kenny, 2006: 26). insan1 bu anlamda smirlarina iter ve diisiincelerini tutarl hale
getirene kadar sahip oldugu diisiincelerini itip kakmasini igeren diisiinsel bir
ugras igine iter. Sokrates’in amaci insanin bildiginin aslinda bir doksadan ibaret
oldugunu gostermektir.
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Diyalogun bu asamasinda artik dogurtma asamasina gelinir. Sokrates ebe
gibi insanin diisiincelerinde bulunan doksalar1 ve dnyargilar1 ayikladiktan sonra
insanda halihazirda olan potansiyeli ortaya c¢ikarir. Dogurtma asamasinda ebe
karsisindakinin yerine ge¢ip dogurma eylemini yapmamakta verdigi direktiflerle
bu eyleme sadece rehberlik etmektedir. Diisiinsel bir ebe olarak Sokrates de
karsisindakine dogrudan nasil diisiinmesi gerektigini sOylemez aksine kendi
kendine insanin dogru olan diisiinceye ulagmasi i¢in rehberlik eder. Sokrates’in
yapmaya calistig1 sey karsisindaki 6znenin muhakeme yetenegini gelistirmek ve
kendi kendine dogruya ulagmasina yardim etmektir. Soru sorarak akil sahibi bir
O0zneyi dogru olana dogru bir yolculuga cikarir. Nihayetinde insan, artik
Sokrates’le tanigmadan ve yolculuga ¢ikmadan 6nceki insan degildir. Sorgulayan
0zne, yeni bir diisiinsel denge durumuna ulagmistir; tamamen ve kismen yeni bir
aktor belirmistir.

Sokrates’ten giiniimiize gelene kadar siyaset felsefesi ile ugrasan pek cok
diisiiniir olmustur. Platon, Aristoteles, Cicero, Machiavelli, David Hume, David
Bentham, John Stuart Mill, John Locke, Jean Jacques Rousseau, Immanuel Kant,
Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Karl Marx, John Rawls, Slovaj Zizek ve diger
onemli diisiiniirlerin hepsi dikkate alindiginda modern donemde literatiire katkida
bulunan en etkileyici diigliniirlerden bir tanesi kuskusuz Michael J. Sandel’dir.
Sandel’in en o6nemli Ozelligi yukarida sayilan disiiniirlerden farkli olarak
Sokrates’in yontemini benimsemesidir. Bu anlamda giiniimiiziin yasayan
Sokrates’i oldugu sdylenebilir.

Modern Donemin Sokratesi

Sandel gerek yazdig kitaplarda gerekse verdigi derslerde, yaptig1 televizyon ve
radyo programlarinda Sokratik yontemi benimsemektedir. Diislinir, siirekli
sorular soran, verilen cevaplardan yeni sorular tiireten karsisindakini siirekli
sorgulamaya tesvik eden bir metodolojik yontem ve felsefi durusa sahiptir.
Insanlar1 yasadiklar1 hayati sorgulamaya tesvik eden bir iislup kullanmakta ve
yazinsal ve sozel olarak bunu sergilemekten ¢ekinmemektedir. Soyut ve kapali
bir dil kullanmaktan kaginmaktadir.

Sandel’in Sokratik iislubu birkac sekilde kendini agiga vurmaktadir. flk
olarak giinliik hayatta karsilagilan problemleri ve yasanmis olaylar1 eserlerinde
ornek gostererek felsefi soyut diisiinceleri somutlastirir. Ona gore siyaset
felsefesinde siyasal ve toplumsal pratikle mesgul olmak teoriyle iligki kurmak
demektir (Sandel, 2006: 156). ikinci olarak giinliik hayatin sunduklar1 yetersiz
kaldiginda felsefenin metodolojisine sigimir ve diisiinsel deney olarak
adlandirilabilecek metodolojik araci kullanarak Sokratik tavrini siirdiirir. Bu iki
Sokratik tarza eserlerinde siklikla rastlamak miimkiindiir.

Sandel’i modern donemin Sokrates’i yapan ilk 6zellik gilinlikk hayattaki
meseleleri ve giinlik hayatta karsilagilan problemleri ve gercek olaylar
eserlerinde kullanmasidir. Diigiiniiriin tiim eserleri dikkate alindiginda su
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temalara ve problemlere eserlerinde yer verdigi goriiliir: Adalet, Ozgiirliik,
Esitlik, Haklar, Hak Edis, Pozitif Ayrimcilik, Bedelli Askerlik, Tastyici Annelik,
Biyoetik, Otenazi, Sosyal Yardim, Toplumsal Cinsiyet, Vergilendirme, Serbest
Piyasa, Bobrek Satisi, Vatanseverlik, Adil Savas, Odevler, Irkeilik, Siyasette
Dinin Rolii, Demokrasi ve Birlikte Yasama Pratigi, Kiirtaj, Escinsellik.

Sandel yukarida zikredilen ana temalar1 teorik diizeyde tartismaktan
sakinmadig1 gibi gercek yasanmis olaylardan hareketle soylemek istediklerini
somutlastiran bir diisliniirdiir (Titiincii, 2014: 477). Eserlerinde bunun pek ¢ok
ornegine rastlamak miimkiindiir. insan eylemine yon vermesi gereken esasin ne
olmas1 gerektigini tartisirken erdeme vurgu yapmak ic¢in 2004 yilinda Meksika
Korfezinde baslayip Florida Eyaletini vuran kasirgaya ve kasirganin ardindan
sigirilen fiyatlara; artan otel fiyatlarina, ¢at1 tamiri icin istenen fahis rakamlara,
buz gibi basit bir meta icin talep edilen rakamlar1 ger¢ek hayattan alarak 6rnek
verir (Sandel, 2013: 17-40).

Faydacilik yaklagiminin yetersizliklerine deginmek icin yine gercek
hayattan alinan 2005 yilinda yasanan ve filmlere konu olan astsubay Lutrell ve
Afgan Cobanlarin hikayesine, 1884 yazinda dort denizcinin Giiney Atlantik
okyanusunda filikada mahsur kaldigi olaya, 1970’lerde Ford sirketin Pinto model
arabasinin yarattigi ahlaki ¢ikmaza, tiitin mamulleri iireten Phillip Morris
sirketinin Cek Cumbhuriyeti’nde sebep oldugu yasanmis gercek tartigmalara
deginir (Sandel, 2013: 47-77).

Serbest piyasanin ahlaki smurlarin1  sorguladiginda  hapishane
hiicrelerindeki sartlarin iyilestirilmesine, vatandagligin para karsiliginda
verilmesine, nesli tiikenmekte olan hayvanlarin para ile avlanmasina, askerlik
hizmetlerinin para karsiliginda yerine getirilmesine, ilag giivenlik denemelerinde
insanlarin para ile ¢alistiritlmasina, asir1 kilosu olanlarin zayiflamasi karsiliginda
para verilmesine, tasiyici annelik hizmetlerinin pazarlanmasina, turizm amagl
reklam verilmek iizere alina dovme yapilmasina, birisi i¢in sirada bekleme
hizmetinin satilmasina, egitim hizmetlerinin para ile sunulmasina ve bunlara
iliskin olumsuzluklara ger¢ek hayatta yasanmis olaylardan tarih ve spesifik
ayrintilar igeren ornekler verir (Sandel, 2015: 21-24).

Biyoetigin ahlaki sinirlarin1 sorguladiginda da yasanmis gercek olaylarin
yardimina bagvurur. Sagir ¢ocuk isteyen ve kendileri de sagir olan bir ailenin
hikayesine deginir. Bununla yetinmez diger yasanmus drneklere yer verir. Ivy lige
dahil olan tniversitelerin gazetelerinde beliren ve sahip olacaklari ¢ocuk igin
yumurta donérii arayan ve zeka seviyesi ¢ok yiiksek olan kadinlara yonelik bir
habere dikkat ¢eker. Gergek hayatta yasananlari felsefeyle dolayimlama uzmani
olarak Sandel, Teksas’ta kedisini kaybeden bir kadmin kedi klonlamakta
uzmanlasmis bir Kaliforniya sirketiyle arasinda yasanan aligverisi 6rnek olarak
kullanir (Sandel, 2007: 1-5, Sandel, 2007: 121-123).
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Sandel Amerikan Demokrasisinin durumunu sorguladiginda da tarihsel
orneklere miiracaat eder. Douglas ve Lincoln arasinda kdlelige iliskin yapilan bir
tartismaya, General Lee’nin 6dev ve sorumluklara iliskin tavrina, Amerika’daki
kiirtaj tartigmalarina dair spesifik ayrintilar vererek bunlar1 okuyucunun dikkatine
sunar (Sandel, 1996: 20-25).

Diisiiniir hak edis ve liyakat mitinin toplumlarda yarattig1 yarilmaya isaret
etmek icin de hemen gilincel olana sarilir ve Corona virlis pandemisinden
hareketle Amerikan toplumunun gesitli siniflart arasinda goriilen siyasal, sosyal
ve iktisadi kopusu hak edis ve liyakat miti dolayimiyla daha eserinin ilk
sayfalarinda gozler oniine serer (Sandel, 2020: 10). Heniiz i¢inden gegilen ve
hayatimizda hepimizi yakindan etkileyen somut ve dliimciil bir durumu aninda
felsefenin en biiyiik, soyut ve karmagik problemlerinden biri olan hak edis
kavramiyla iliskilendirmis olur.

Sandel gercek hayattan yasanmis malzemeyi bulmakta sikinti gekmemekte
ama gerektiginde de gerceklestirdigi teorik tartigmay1 rafine etmek istediginde de
diger bir Sokratik yonteme bagvurmaktadir. Diisiiniir glinliik hayatin sunduklari
yetersiz kaldiginda Sokratik bir ydntem olarak felsefenin metodolojisine
siginmakta ve diisiinsel deney metodolojik aracini kullanarak Sokratik tavrini
stirdiirmektedir.

Felsefede “Tramvay Problemi”nin Phillipe Foot’a ait oldugu bilinir ama
vatandaslar1 bu problemle hasir nesir eden diisiiniir Sandel’dir. Adalet {izerine
sorgulamalar eserinde okuyucular1 “Tramvay Problemi” iizerinden diisiinsel bir
yolculuga davet eder (Sandel, 2013: 37-39). Hem kitabinda hem de Harvard
Universitesi’ndeki derslerinde diisiiniir, ilk olarak sabit hizla giden bir tramvayin
stiriiclisii olmamizi, tramvayin fren sisteminin ¢alismadigini ve az ilerde raylarin
iizerinde bes is¢inin ¢aligmakta ve yaklasan treni fark etmediklerini, bu isgilere
carpip Oldiirmenin kagmilmaz oldugunu ve aniden sagdaki alternatif raymn
tizerinde ise sadece bir is¢inin oldugunu fark ettiginizi igeren bir senaryo sunar.
Bu durumda o6niiniizde iki alternatif vardir ya carpip bes is¢iyi 6ldiirmek ya da
carpip bir is¢iyi 6ldiirmek. Sandel, tam bu noktada karsisindakine Sokratik bir
edayla hangi alternatifi tercih edecegini sorar.

Tartigmanin taraflar1 goniil rahatligiyla elbette bir is¢iye carpacaklari
cevabini verirken sahneye ¢ikan modern Sokrates bu 6rnegi ¢ok az degistirerek
soruyu tekrar formiile eder. Bu kez tramvaym siiriiciisii olmak yerine olaylar
yukaridaki kopriiden izleyen birisi olmamizi ve yanimizda sisman bir adam
oldugunu diisiinmemizi ve tramvay1 durdurmak i¢in bu sisman adami kopriiden
asag1 tramvay raylarinin iizerine atip atmayacaginizi sorar.

Sorunun muhataplarindan bazilari ¢oktan diislinsel karmasa siiriiklenirken
bir kez daha sahneye ¢ikan modern Sokrates ahlaki problemi bagka bir soruyla
dikkatinize sunar: Bir hastanede doktor oldugunuzu ve bes hastaya hayatlarim
kurtarmak ic¢in organ nakli yapmaniz gerektigini ama operasyon gerekli
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organlarin olmadigini ve hastalarin 6lmesinin kuvvetle muhtemel oldugunu ama
tam da o anda saglikli birinin hastaneye check-up icin geldigini ve onun
organlari1 alip bu bes hastanin hayatim kurtarip kurtarmayacaginizi sorar
(Sandel, 2015b). iste tam bu noktada sorunun muhataplari tramvay drneginde
oldugu gibi rahatca cevap veremez ve bir anda kendilerini tutarsizlik igerisinde
bulurlar. Sandel bdylece bir anlamda modern Sokrates olarak muhatabina
diisiinsel bir ayna tutmus ve ironik bir sekilde icinde bulundugu duruma isaret
etmis olur.

Sandel, metodolojik bir ara¢ olarak diisiinsel deney aracini kullanma
yetenegine iligkin Sokratik tarzini bir bagka oOrnekte daha sergiler. Faydaci
yaklasimin haz ve aci1 noktasinda niteliksel olarak bir ayrim yapilip
yapilamayacagina iligkin arglimanlarin1 test ederken Edward Thorndike
tarafindan yapilan bir arastirmay1 diisiinsel deneyinde kullanir. Bu aragtirmadan
hareketle Sandel su diisiinsel deneye miiracaat eder ve su sorulari felsefi
tartigmadaki muhataplara yoneltir:

Onde bulunan iist dislerinizden herhangi birinin g¢ekilmesi sonucunda
hissedeceginiz aci igin size ne kadar 6deme yapilmalidir?” ya da “Bir serge
parmaginizin kesilmesi acisi i¢in ne kadar deme yapilmalidir?” ya da “Alti
ing uzunlugunda canli bir solucani yemeniz i¢in ne kadar 6deme
yapilmalidir?” ya da “Sahipsiz bir kediyi ¢iplak ellerinizle bogmaniz igin
ne kadar 6deme yapilmasi gerekir?” ya da “Hayatimizin geri kalanim
Kansas’taki herhangi bir kasabadan 10 mil uzakliktaki bir ciftlikte
gecirmeniz i¢in ne kadar 6deme yapilmalidir? (Sandel, 2013: 64-65).

Sandel’in bagvurdugu bu diisiinsel deneyde muhataplarini faydaciligin haz
ve aci arasinda bir siralama yapilabilecegi varsayimina iligkin felsefi bir
sorgulamaya yoneltir. Sandel, modern dénemin Sokrates’i olarak kendisinden
binlerce y1l dnce yasamis Sokrates gibi higbir zaman dogrudan bir sekilde insana
dogru cevab1 sdylemez. insanlar1 bir diyaloga ve diisiinsel yolculuga davet eder.

Disiiniir diistinsel deney metodolojik aracini toplumsal fenomenleri analiz
ederken kullanmaktan g¢ekinmez. Hak edisin ve liyakatin ahlaki ve felsefi
temellerini sorguladiginda da soyut olani somutlagtirmak adina imgelemde
kurguladig1 senaryolara basvurur:

Her iki toplumda ayni derecede esitsizligin egemen oldugunu hayal ediniz.
Milli gelirdeki her yiiz dolarm altmus ikisinin en zengin yiizde yirmilik
kesim tarafindan alinirken en yoksul yiizde yirmilik kesim ise sadece bir
dolar yetmis sent aliyor olsun. Toplumun yarisini olusturan alt gelir
kesiminin topladiginizda on iki dolar yirmi bes sente ulagsmis olacaksiniz
ki bu oran en zengin yiizde birlik kesimin almis oldugu rakam olan yirmi
dolar yirmi sentten ¢ok daha diigiiktiir. Zenginlikteki esitsizlik ¢ok daha
derindir. Gelirdeki ve zenginlikteki esitsizlikler sizi sarstiysa bu
toplumlarin adil olmayan toplumlar oldugunu diisiinebilirsiniz. Fakat
kararinizi vermeden dnce daha fazla bilgiye ihtiyacimz olabilir. Ornegin bu
toplumlarda esit olmayan bu dagilimlarin nasil ortaya ¢iktigini 6grenmek
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isteyebilirsiniz. $Simdi bu noktada toplumlarin birincisinin aristokratik bir
toplum ikincisinin ise meritokratik bir toplum oldugunu farz
ediniz...(Sandel, 2020: 109).

Sandel’in isledigi ana temalar ve sorunlar, metodolojik yontemi bir biitiin
olarak dikkate alindiginda Sandel karsisinda fikri bir huzura ermek miimkiin
degildir; ele aldig1 ve yonelttigi her soru beraberinde bir bagka bir soruyu ve o
soruda bitmek bilmez bir felsefi rahatsizlik halini getirir. Insanlar1 sosyal, siyasal
ve iktisadi her alanda hayat1 sorgulamaya sevk eder.

Sokrates reenkarne olmus bir sekilde aslinda Harvard Universitesi’nde
amfilerde, siniflarda, koridorlarda, kantinlerde, yemekhanede dolasiyor gibidir.
Bununla yetinmeyip yazili-gorsel medyanin ve hatta sosyal medyanin kusatict
imkanlarmi kullanarak tiim diinyada dolagsmaktadir. Bir bagka deyisle Sandel,
yasanmaya deger bir hayatin anlami iizerine insanlar tefekkiir etmeye davet
etmektedir.

Telosu Oncelemek

Diinyada var olan tiim olgularin ister dogal olgular ister toplumsal olgular olsun
rastlantisal olup olmadigr merak konusudur. Gézlemledigimiz veya bir sekilde
dogrudan ya da dolayli olarak, bilerek ya da bilmeyerek pargasi olunan olgularin
herhangi amag olmadan Oylece telossuz var olduklarini ileri siirmek miimkiindiir.
Ancak Sandel ister dogal olsun ister toplumsal her fenomenin bir gayesi ve bir
telosu oldugunu savunur. O, telosu 6nceleyen bir diigiiniirdiir ve analiz ettigi
siyasal ve toplumsal fenomenlerin telosunu gozler 6niine sermek igin Sokratik
metodu kullanir.

Telosu aramaya yonelik gii¢lii bir rezonans Sandel’de mevcuttur. Bu
mesaj1 hem felsefeye ilgi duyanlara hem de hayatinda hem 6zel hem de kamusal
alanda bir anlam bulmaya calisan 6zneye kanalize edilmis bir gii¢li bir ¢igliktir.
Bir konu veya bir problemle karsilasildiginda ilk olarak yapilmasi gereken sey
mevzuyu en ince ayrintilarina kadar dinlemek, anlamak ve tefekkiir etmektir.
Dinlemek, anlamak ve tefekkiir etme asamalarinda telos muhakeme siirecinin
odak noktasinda bulunmalidir. Normatif olarak meseleye egilirken telos verilecek
cevabin iizerine oturacagl zemindir. Bir baska deyisle miihendislik kavramlari
0diing alinirsa muhakeme siirecinde telos diislinsel teorik binay1 tagiyacak yatay
ve diisey elemandir. Telos’un Sandel’in diisiincesinde hayati bir rolii vardir.

Sandel, Aristoteles gibi dogal fenomenlerle ilgilenmez ama sosyal
fenomenleri agiklama ve yorumlama cabasinda her zaman Aristoteles’in
teleolojik yontemini takip eder. Telosu onceleyen bir diigiiniir olarak Sandel her
meselede ister soyut teorik bir problem ister giinliikk hayattaki siradan basit bir
anlagmazlikta ilk olarak telosa yonelir. Bir soruna cevap verirken ilk olarak telosu
tespit eder ve telostan hareketle sistematik bir sekilde kendi komiiniteryen
durusunu sergiler.
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Telostan hareketle Sandel’in her toplumsal fenomeni elestirel bir
stizgecten gecirisine tanik olmak miimkiindiir. Fiyat sisirme lizerine yiiriittiigii bir
tartismada bu asikardir. Sokratik bir yapboz sunar ilk 6nce ve olay1 basit sekilde
takdim eder. Ardindan sordugu sorularla basit olarak goriilen, aslinda 6znel ve
toplumsal kor noktalarda temellendirilen Onyargilarin doksalardan ibaret
dogasina isaret ederek, giinliilk hayatta karsilagilan bu basit problemi politik,
iktisadi ve toplumsal parcalari olan bir yapboza cevirir.

Tiim verilen cevaplara sorulacak bir sorusu vardir. Sorulacak her soru
aslinda tiim yapbozu bir araya getirmeye yarayacak kayip parcaya isaret eder.
Kay1p olan parga ise telostur. Insan, Sandel’in perspektifinden hareket edip telosu
kavradiginda her sorunu cevaplanmig deyim yerindeyse yapboz tamamlanmis
olur. Bu yapbozu tamamlamak ise Sandel tarafindan toplum icerisine gomiilii
kabul edilen bireye havale edilmistir.

Fiyat sisirme fenomenine iliskin analizinde Sandel’in telos’a yonelik bu
metodolojik tavri ¢ok net goriiniir. Sandelvari tarzla ilk olarak giinliik hayattan
almmus gergek haberle fenomeni takdim eder:

2004’in yazinda Meksika korfezinde baslayan Charley Kasirgasi,
Florida’da etkili olduktan sonra Atlantik okyanusuna ulagti. Kasirga yirmi
iki can ald1 ve 11 milyon dolarlik hasara sebep oldu...Orlando’da bir
benzin istasyonu iki dolarlik buz torbalarini on dolara satiyordu.
Agustos’un ortasinda, klimalar ve buzdolaplar igin gereken enerjinin
yoklugunda ¢ogu insanin bu fiyati 6demekten baska yapacak bir segenegi
yoktu. Devrilmis agaclar, zincirli testereler ve cati tamirat1 i¢in talebi
artirmigtt. Miiteahhitler, bir evin c¢atisina devrilmis iki agaci catidan
kaldirmak i¢in 23.000 dolar istiyordu. Ev i¢in kii¢iik jeneratorii, normalde
250 dolara satan magazalar, kasirgadan sonra 2000 dolar istiyordu.
Normalde gecelik 40 dolar istenen bir motel odasi igin yash kocast ve
engelli kiz1 ile kasirgadan kagan yetmis yedi yasindaki yasl kadindan 160
dolar isteniyordu...(Sandel, 2013: 17).

Fenomene iligkin tartigmanin muhataplar1 bdylece meselenin igine
cekilmis olur ve kendi muhakeme siireclerini baslatirlar. Ardindan Sandel,
Sokratik bir eyleme girisir ve farkli diisiincelerin ana hatlarimi ironik bir tavirla
muhataplara sunar. ilk olarak fiyat sisirmenin ahlaki olarak yanlis olduguna dair
ipuglarini sunar:

Cogu Florida’li, sisirilen fiyatlardan otiirii 6fkeliydi. “Kasirgadan Sonra
Akbabalar Gelir” USA Today’in bir mansetiydi. Catisina diismiis bir
agacin kaldirilma maliyetinin 10.500 dolar olacagini sdyleyen Florida’nin
bir sakini, diger insanlarin zor ve istirapli durumundan yararlanmaya
caligmanin insanlar i¢in yanlis oldugunu ifade ediyordu. Florida eyaletinin
bagsavcisi Charlie Crist de ayn1 fikirdeydi: “Kasirgada aci ¢eken birinden
yararlanma hususunda bazi insanlarin ruhlarina sinmis aggdzIiliigiin
boyutu beni sasirtiyor (Sandel, 2013: 17).
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Sandel, sokratik eylemin ve sorgulamanin devamini getirir. Bu kez karsit
diisiincenin ana hatlarin1 ironik bir tavirla diisiinsel muhakeme yolculuguna
baglamig ve yol almus, trans haline gegmis muhataplara sunar:

Serbest piyasa ekonomisti olan Thomas Sowell, fiyatlarin sisirilmesini
“duygusal olarak giiclii fakat ugrasmast ¢ok karisik oldugu i¢in ¢ogu
ekonomistin 6nemsemedigi, ekonomik olarak anlamsiz bir tabir” olarak
tanimliyordu. Sowell, Tampa Tribune dergisinde “fiyat sisirmenin
Florida’lilara nasil yardim ettigini” agiklamaya ¢alistyordu. Sowell’e gore
“fiyat sisirme suglamalari, fiyatlarin insanlarin alistigi fiyatlardan daha
yiiksek oldugu zaman ortaya ¢ikmaktaydi.” Fakat ona gore “insanlarin
alismis oldugu fiyatlar” ahlaki olarak kutsal degildir. Bu fiyatlar, bir
kasirga tarafindan sebep olunan da dahil piyasa kosullarinin ortaya
cikardig: diger fiyatlardan, ne daha ¢ok ‘6zel’ ne de daha ¢ok ‘adil’dir...
Boston Globe’ta yazan piyasact elestirmen Jeff Jacoby, benzer
diisiincelerle fiyat sgisirmeyi yasaklayan kanunlara karsi c¢ikiyordu:
“Piyasanin yarattig1 fiyatt 6detmek fiyat sisirme degildir. A¢gozliilik ve
arsizlik da degildir. Bu, 6zgiir bir toplumda mallarin ve hizmetlerin
dagitilma yontemidir (Sandel, 2013: 17).

Sandel’in Sokratik tarziyla fiyat sisirme fenomeni iizerine kafa yoranlar
kendilerini bir anda ayni fenomenin iki karsit fikriyle yiizlestikleri i¢inden
¢ikilmaz bir kordigiim halinde bulurlar. Bir yandan fiyat sisirmenin ahlaken
yanlis oldugunu diisiiniip bir yandan da kasirga sonrasi fiyatlarin arz talebin
denge noktasinda belirlenmesini dogru bulmak bireyi ironik bir kordiiglime
stiriikler.

Disiiniir Sokratik tavrinin yogunlugunu tam da bu noktada arttirir ve fiyat
sisirme ile ilgili sorular1 arka arkaya siralar:

Charley kasirgasi sonrasinda fiyat sisirme lizerine baglayan tartisma, hukuk
ve ahlakin zor sorularini ortaya ¢ikardi: Piyasanin ortaya ¢ikardigi fiyati
ddeterek mal ve hizmet saticilarinin felaketten yararlanmalart yanlis midir?
Eger dyleyse, hukukun bu konuda bir sey yapmasi gerekir mi? Saticilarin
ve alicilarin sectikleri anlagmalara uyma 6zgiirliigiine miidahale pahasina
olsa bile, devletin, fiyat sigirmeyi yasaklamasi gerekir mi? (Sandel, 2013:
20).

Diisiiniiriin bu sorulariyla fiyat sisirme fenomeni iizerine fikri emek sarf
edenlerin zihinsel kordiigiimii, teorik argliimanlarinda ironi denilen tutarsizligin
sebep oldugu bir lekeye doniisiir. Bu lekeyi ¢ikarmaya calistik¢ca leke daha da
yayilir.

Sandel, sorgulayan ve muhakeme siirecinde ¢ikmaza siiriklenmis ve
kaybolmus bireyin eline bu noktada bir pusula verir. Ona gore (Sandel, 1998:
175) telosun olmadigi deontolojik evren anlamin kayip oldugu bir yerdir.
Anlamin kayip oldugu bu evrende insana yolunu gosterecek pusula telostur.
Diisiinlir bu noktada yapbozun kayip parcasini uzativerir. Bu yapbozun kayip
parcasi telostur. Telos, insan1 kayboldugu noktadan diisiinsel giiven hissiyatini
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tekrar tahkim edecegi bir pozisyona g¢eker (Sandel, 2006: 154). Yapbozu
tamamladig i¢in bir diigiinsel huzur momenti yaratir.

Diisiiniir, fiyat sisirme fenomenin sadece birey eylemiyle ve piyasanin arz
talep dengesiyle ilgili olmadigina dikkati ¢eker. Bu sorularin fazlasina karsilik
geldigini vurgular. Bu sorular hukukla, toplumsal adil diizenle ve adalet ile
ilgilidir. Adaletin anlamu ile ilgilidir (Sandel, 2013: 20). Sandel’in bu noktada
“anlam” dedigi telosa karsilik gelir. Anlam, telosun esanlamlisi olarak kullanilir.
Diisiiniir, Sokratik yontemin geregi olarak dogru cevabini dogrudan sunmaz,
bundan sakinir ve bunu yapmayi tartismanin muhatabina birakir.

Sandel acisindan sorulmasi gereken soru oncelikli olmasi gereken degere
iligkindir. Telos Oncelikli olmasi gereken degerle ilgilidir. Fiyat sisirme
fenomeninin elestirel sorgulanmasinda ilk olarak yapilmasi gereken bireylerin
eylemlerinin alt metninde yer alan ve siibliminal olarak kabul edilmis
telos/gaye/erek buna odaklanmaktir. Fiyat sisirenin telosu/gayesi/eregi daha fazla
para kazanmaktir. Caresizce kalip otel odasi arayan anne ve oOzirli kiz,
cocuklarimin yiyeceklerinin bozulmasini korumak i¢in buz arayan anne, catisina
devrilmis agaclar1 kaldirmak igin miiteahhit arayan adam vb. Oznelerin
amaci/gayesi/eregi ise hayatta kalmaktir. Diisiinere gore bu iki telosu karsilagtirip
hangisinin daha degerli olduguna karar verildiginde dogru cevaba ulasilmig
olunur.

Diisiiniir telos’a iligkin vurgusunu her fenomeni sistematik olarak ele
alirken siirdiiriir: Pozitif ayrimcilik, parali ordu, bedelli askerlik, devlet faaliyetin
siirlari, vergilendirme, kiirtaj, escinsellik, piyasanin ahlaki, iiniversite girigleri,
liyakat, hak edis, tasiyici annelik, Otenazi, adalet, siyasetin dogasi, dinin
toplumsal ve siyasal hayatta yeri, 6devler ve sorumluklar, haklar ve 6zgiirliikler,
egitim vb. tiim temalarda yukarida ayrintilandirilan Sokratik tavri siirdiiriip her
zaman telos’un anahtar kavram olduguna israrla isaret eder.

Telosa iliskin bu Sokratik perspektifin pratik olaylara uygulanmasina
felsefede az rastlanmir. Yine de siyaset felsefesinde diger disiiniirler Sandel’in
telosa dair diisiincelerini  sekillendirmesine ¢ok 6nemli  katkilarda
bulunmuslardir. Sandel, bu konularda diger filozoflarin kavramlarina,
diistincelerine ve yaklasimlaria angaje olarak onlarla birlikte ama onlara ragmen
sistematik bir durus insa etmistir. Her diisiiniir gibi kendisinden 6nce gelenlerle
diisiinsel bir hesaplasma icine girmis ve oradan kendisine &zgiin olmak
noktasinda faydali olabilecek tutunma ve ilerleme noktalari edinmistir. Bu
Ozgiinliigiinii 6zellikle sahip oldugu telos yaklagiminin statiisiinde gormek
miimkiindiir.

Sandel’in Sokratik Yonteminde Telosun Statiisii

Her diisiiniir diisiincelerini test etmek iizere diger diisiiniirlerle imgelemde bir
tartigma yiriitmekle miikelleftir. Bir bagka deyisle kendinden oOnce gelen
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diisiiniirlerle ve onlarm diisiinceleriyle temas etmek zorundadir. Bu temas
dogrudan bir etkilenme ve seleflerin soylediklerini sualsiz aynen tekrarlama
olarak ortaya ¢ikmak zorunda degildir.

Sandel, bir filozof olarak diger diisiiniirlerle Sokratik bir tartigma igerisinde
bulunmayi tercih eder. Farkli olan diisiiniirle ve onlarin diisiinceleriyle elestirel
bir sekilde yiizlesmeyi tercih eder. Elestirel olarak yiizlesirken diisiinsel olarak
oradan yararlanip kendi teorisini gbzden gegcirir, teste tabi tutar, rafine eder.
Diislinilir agisindan farkli olan disiinceyle yiizlesmek bir anlamda akademik
yetkinlik i¢in elzemdir ayn1 zamanda akademik diiriistliik icinde gereklidir.

Arglimanlarin test etmek, giiclii ve zayif yonlerini kavramak i¢in Sandel
kendi toplumundan ve diger diisiiniirlerden beslenen felsefi bir siizge¢ kullanir.
Bir nevi diger diisiiniirler ve bu disiiniirlerin arglimanlart onun igin turnusol
kagidi vazifesi goriir. Sandel akademik kariyerine basladiginda siyaset felsefesi
alaminda gii¢lii olan birka¢ yaklasim bulunmaktaydi. Ozellikle bu disiplin;
faydaci, liberal, liberteryen, Marxist siyaset teorilerinin literatiirde baskin oldugu
ve dallanip budaklanan tartigmalarn  strdirildiigi bir zeminde
siirdiiriilmekteydi. Sandel de bu dallanip budaklanmalar igerisinde giiglii bir
komiiniteryen damarin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Sandel,
kendini komiiniteryen olarak nitelemekten kacinsa da bu gelenegin dnde gelen
bir figiirli olmasin seleflerine karsi giristigi elestirel katkilara borgludur.

Komiiniteryen siyaset teorisinin telosun belirlenmesi noktasinda kiiltiirel
gorecelilige savruldugu elestirisi siklikla dile getirilir (Kymlicka 1989: 57).
Komiiniteryenizmin bireylerin iginde yasadiklar1 toplumun kiiltiiriinii takip
etmelerini sart kostuguna, telosu belirlerken bununla siirli olduklari ve bu
kiiltiirin - disinda  hareket edemeyecekleri ve bu kiiltlirin - kabullerini
degistiremeyeceklerine ve bu durumun kiiltiirel goérecelilik sorununu ortaya
¢ikardigina isaret edilir (Phillips 1993: 13). Freeman’a gore (2012: 85) kiiltiirel
gorecelilik baskict toplumsal kiiltiirel pratiklerin onaylanmasina da sebebiyet
verebilir.

Komiiniteryen siyaset teorisinin bir temsilcisi olarak kabul edilen Sandel,
telosu tespit ederken belli bir topluma 6zgii kiiltiirii esas almayarak komiiniteryen
siyaset teorisine yoneltilen kiiltiirel gorecelilik elestirisinin iistesinden gelir
(Youngmevittaya 2019: 94-95). Sandel, Sokratik yontemi kullanarak telosu
ortaya cikarir. Siyaset felsefesinin sorunlarimi giinliik hayatla iliskilendirirken
diisiiniiriin 6rneklerini Amerikan toplumundan se¢mesi, telosun belirlenmesinde
belli bir toplumun kiiltliriiniin esas alinmasi1 gerektigi seklinde bir iddiay1
savundugu anlamina gelmez. Sandel (1996: X) toplumun ¢ogunluguna dayanarak
telosun belirlenebilecegi goriisiinii savunmadigini agik¢a ifade eder. Onun telos
anlayis1 her ne kadar verdigi 6rnekler Amerikan toplumuna ait olsa da spesifik
bir topluma ait kiiltire dayanmaktan ziyade arastirma nesnesine igkin olan
toplumun kiiltiiriinden bagimsiz telosu esas alir.
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Kullandig1 Sokratik yontemle i¢inde yasanilan toplum igerisinden ve
onunla etkilesim halinde arastirma nesnesini enine boyuna tartigir ama telosu
belirlerken icinde yasanilan toplumun yaygin dayatmalari ve Onyargilarindan
styrilarak telosu belirler. Sokratik tarzda giinliik hayat icerisinden verdigi
ornekler toplumla olan bagini siirdiirmesine imkan verirken diger yandan
icerisinde yasadiglr topluma yonelik elestirel bir tavir sergileyerek ondan
bagimsiz bir sekilde telosu belirlemesine imkan verir (Sandel, 2006: 168).
Ozellikle siyaset ve ahlak felsefesinin pratik sorunlarina yanit vermeye calisirken
pek cok calismasinda hayatin iginden sectigi Ornekler yonteminin kiiltiirel
goreceliligi asan 6zelligini agik bir sekilde ortaya koyar.

Sandel’in adil savag ve insanlarin ddevleri tizerine arglimanlar1 yonteminin
bu 6zelligini iyi bir sekilde drneklendirir:

... Vatanseverlik, muhalifligi gerektirir. Insanlar1 Vietnam savasina kars:
olmaya ve onu protesto etmeye yonelten iki farkli gerekceyi 6rnek olarak
disiiniin: Birincisi savasin adil olmadigin kabul eder; digeri savagin insan
hayatin1 degersizlestirdigini ve insan olarak bize yakismadigini savunur.
Birinci gerekge kim olursa olsun ve nerede yasarsa yasasin savasa karsi
olanlar tarafindan kabul edilebilir. Fakat ikincisi sadece savastan sorumlu
olan tilkenin vatandaglar tarafindan hissedilebilir ve dillendirilebilir. Bir
Isvecli, Vietnam savasma karsi olabilir ve bu savasin adil olmadigini
diistinebilir. Fakat sadece bir Amerikali bu savastan dolayr utanabilir
(Sandel, 2013: 271).

Disiiniir, Vietnam savasinin adil olmadigini bu savasin telosu {izerinden
degerlendirmekte insan hayatim1 degersizlestirdigi i¢in bu savasa Kkars
cikmaktadir. Bunu yaparken Amerikan toplumunun kahramanlik, destan ve
hamaset i¢eren argiimanlarina bagvurmamaktadir. Hatta o donemde &zellikle
milliyet¢i toplumsal arglimanlarin karsisinda yer alarak Amerika toplumu
acisindan bu savasin utanilacak bir 6zellige sahip oldugunu insan hayatina 6nem
veren bir telostan hareketle vurgulamaktadir.

Piyasanin ahlaki sinirlarint sorguladig1 Paranin Satin Alamayacag Seyler
adli eserinde de ayn1 yontemi kullanarak kiiltiirel gorecelilige savrulmadan tikel
toplumsal kiiltiirii asan bir telosa dayanarak paranin roliine iliskin kendi
perspektifini ortaya koyar:

Isim haklarmin satisiyla ve reklamcilik anlayisiyla yozlagma iki diizeyde
ortaya ¢ikar. Bazi durumlarda bir eylemin ticarilestirilmesi, eylemi kendi
iginde algaltir. Ornegin, goniilliice yapilmis olsa bile insanin alninda sirket
sponsorlu bir ddvmeyle dolagmasi algalticidir... Reklameiligin nereye ait
olduguna ve olmadigina karar verebilmek i¢in bir yanda miilkiyet haklarini
diger yanda hakkaniyeti savunmak yeterli degildir. Sosyal pratiklerin ve
mallarin igerdikleri anlami da tartigmak zorundayiz. Her durumda pratigi

reklama doniistiirmenin, anlamy, algaltip algaltmadigini sormaliyiz (Sandel,
2016: 238-239).
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Diigiiniiriin piyasanin ahlaki smirlarina iliskin Amerikan toplumunun
pratiginden beslenen bu 6rnekte de piyasanin ahlaki sinirlarini hatirlatirken tikel
Amerikan kiiltiirinden degil sorgulanan sosyal pratigin ardinda yatmasi gereken
telosa odaklanarak argiimanini ortaya koyar. Piyasanin saglik, egitim, eglence,
ulasim, spor ve pek ¢ok alana sinirsizca girmesinin hayatin iktisadi olmayan diger
katmanlarinda yaratti§1 erozyonu Amerikan kiiltiiriiniin subjektif 6zelliklerine
giizellemeler yaparak degil birlikte yagama telosuna dikkat ¢ekerek elestirir. Ona
gore 6nemli olan sey farkli toplumsal ¢evrelerden ve sosyal pozisyonlardan gelen
insanlarin giinlik yasamin icinde birbirleriyle karsilasmasi ve birbirine
dokunmasidir. Her seyin piyasalastirilmasi toplumda zenginlerin ve fakirlerin
birbirlerinden kopuk hayatlar yasamasina sebep olur. Disiiniiriin bu telosu
Amerikan toplumuna ve kiiltiiriine dayanmaz hem bu kiiltiiriinden i¢inden gelen
hem de bunu asan bir dogaya sahiptir.

Sandel (2007: 9) telosu tikel kiiltiirel gorecelilige kurban etmeyen Sokratik
yontemini toplumsal hayatta ahlaki vertigo yaratan genetik miidahalelerin roliine
iligkin diistinsel sorgulamalarinda yani biyoetik alaninda da kullanir.
Miikemmellige Karsi Savunu adli kitabinda klonlamanin ahlaki boyutlarini,
cesitli spor alanlarinda rekabet eden atletlerin fiziksel kapasitelerini maksimum
diizeye c¢ikarmak adina genetik miidahale ve ila¢ kullanimindan istifade
etmelerinin ahlaki olarak kabul edilir olup olmadigin1 ve benzer sekilde
ebeveynlerin dogacak ¢cocuklariin cinsiyetlerini belirlemek, fiziki goriiniisleri ve
zekélart da dahil tim kapasitelerini gelistirmek adina genetik miidahale
imkanlarindan faydalanmasinin ahlaki olup olmadigini sorgular:

Bazi aileler pahali 6zel okullara c¢ocuklarini yazdirarak, 6zel hocalar
tutarak, tenis kamplarina yollayarak, piyano, bale ve yiizme dersleri
aldirarak cocuklart igin avantaj saglar...cocuklarini gelistirmek i¢in bu
sekilde gelistirmekte ahlaki bir sorun yoksa o zaman ebeveynlerin
¢ocuklarinin zekasini, miizikal kabiliyetini, atletik yetenegini gelistirmek
adina genetik alaninda var olan teknolojilerden faydalanmasi nigin ahlaki
olarak goriilemesin?... Cocuklarim1 bu sekilde gelistiren ebeveynler
¢ocuklarina yonelik gosterilmesi gereken kosulsuz sevgiye uyum icinde
degildir. Kosulsuz sevgi ebeveynlerin  ¢ocuklarin  gelisimini
yonlendirmekten kaginmalari gerektigi anlamina gelmez elbette. Ebeveyn
sevgisi kabullenici ve doniistliriici boyutlara sahiptir...Gliniimiizde
ebeveynler doniistiiriicii boyuta agirlik vermekte ve mitkemmelligin pesine
diismektedir (Sandel, 2007: 49- 51).

Sandel (2007) genetik alanda var olan gelismelerden hareketle ¢ocuklarin
yetenek ve kapasitelerine yapilacak miidahalelere iligkin diisiincelerini ortaya
koyarken Amerikan kiiltiirinden degil sorgulanan toplumsal pratigin ardinda
yatmasi gereken telosa odaklanarak argiimanini ortaya koyar. Yukarida yapilan
almtida belli spesifik bir kiiltiire ait aile, ¢ocuk, ebeveyne ait rollere, gérevlere,
sorumluluklara iliskin bir ima yoktur bilakis sadece ebeveyn olmanin ardinda
yatan telosa yani kosulsuz sevgiye bir vurgu s6z konusudur.
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Kamu yarari, meritokrasi ve hak edis kavramlar1 arasindaki bagin ahlaki
ve felsefi temellerini sorguladig1 Hak Edisin Tiranligi adl eserinde ayn1 Sokratik
yontemi kullanarak bireyler tarafindan inanilan mutlak hak edis mitinin birlikte
yasama pratigi tizerindeki yikici etkilerini gozler oniine serer. Hak edise mutlak
oncelik veren meritokratik diizen kazananlarda kibir, kaybedenlerde asagilanma
ve nefret duygular1 uyandirir; bireyin digerleriyle ortak bir kaderi paylastig
gercegini unutturur. Ona gore hayattaki her basarisinin sadece ve sadece kendi
kapasitesi ve yeteneginden kaynaklandigini diistinen birisi kamu yararina karst
duyarsiz hale gelir (Sandel, 2020: 19, 28). Ona gore kamu yarar1 hak edis
kavramina dayanan meritokrasiden fazlasidir:

Kamu vyarar tiiketicilerin refahina yonelik vurgusu olan iktisadi bir
kavrama indirgenmemelidir. Kamu yarar1 diger yurttaslarla adil bir toplum
ortaya c¢ikarmak {izere miizakerelerin yapilmasini gerektirir. Siyasal
birlikteligimizin ideal amaglarina iliskin akil yiiriitmeye dayanan yurttashk
erdemini gelistirir (Sandel, 2020: 195).

Diusiinir hak edis kavramina dayanan meritokratik sistemin ahlaki
sinirlarini sorgularken Amerikan toplumunun pratiginden beslenerek birtakim
¢ikarimlarda bulunurken Amerikan kiiltiiriinden degil yurttaghk erdemine
dayanan telosa odaklanarak argiimanlarini ortaya koyar. Amerikan kiiltiiriiniin
subjektif 6zellikleri {izerine kurulu veya bununla sinirlanmis telostan ziyade bu
kiiltiiriin elestirisine dayanan kamu yararini esas alan telosu dnceler.

Sandel’in toplumsal sorunlara ve fenomenlere iliskin tiim analizlerinde
onceledigi telos, spesifik bir kiiltiiriin dogru veya yanliglarindan bagimsizdir.
Diisiiniir higbir zaman kendi telos anlayisinin yasadigl toplumun kiiltiiriiyle
uyumlu olmasi sebebiyle daha iyi oldugu iddiasinda bulunmaz. Aksine ait oldugu
toplumun Onyargilarini, eksikliklerini, yanliglarini, kor noktalarmi Sokratik
yontemi kullanarak temellendirdigi ve ortaya c¢ikardigi telosla sorgulayarak
gozler ontine serer. Sandel’in Sokratik yontemi kullanarak ortaya ¢ikardigi telos
belli bir toplumsal kiiltiirden beslenmekle birlikte o toplumdan bagimsiz bir
statiiye sahiptir. Boylece komiiniteryen yaklagimin kiiltiirel gorecelikle malul
oldugu elestirisinin iistesinden gelir.

Sonuc¢

Sandel, yasadigimiz donemin Sokrates’idir. Kullandig1 Sokratik yontemle siyaset
felsefesini fildisi kule yapilan toplumdan soyutlanmis bir disiplin olmaktan
cikarir ve herkesin iliski kurabilecegi bir disiplin haline getirir. Diisliniiriin
yenilik¢i tavri kullandigi yontemle siyaset felsefesinin temel problemlerine
yonelik pratikten beslenen bir yaklagim ortaya koymasidir.

Diisiiniiriin Sokratik yontemi iki sekilde kendini agiga vurur. Ilk olarak
Sokrates gibi yonteminde diyaloga ve oOzellikle sorulara odaklanir. Tiim
eserlerine bakildiginda sorularin en az yanitlar kadar agirlikli bir yer isgal ettigi
goriiliir. Sorular sormaya 6zel 6nem vermesi Sokrates yontemsel agidan takipgisi
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oldugunun ilk isareti olarak degerlendirilebilir. Sokrates’in sorgulanmayan
hayatin yasanmaya degmez olduguna dair ilkesini kendine motto edindigi
sOylenebilir. Durmadan sorular soran, verilen yanitlara yeni sorularla karsilik
vererek karsisindakini siirekli analitik diisiinmeye tesvik eden bir metodolojik
yonteme sahiptir. insanlari icinde bulunduklar1 diinyay1 sorgulamaya iten bir
iislup kullanir. Yazinsal ve sozel olarak bunu sergilemekten ¢ekinmez. Soyut ve
kapal1 bir dil kullanmaktan kaginir.

Sandel’in yonteminde Sokratik izler tasiyan husus giinliikk hayatta
karsilagilan problemlere ve yasanmis olaylara eserlerinde siklikla felsefi soyut
diisiinceleri  somutlagtirmak adina  bagvurmasidir.  Giinliik  hayattaki
kargilagsmalart ve gercek olaylart eserlerinde siklikla kullanir. Giinliikk hayatta
yasanmis olaylara ek olarak diisiinsel deney olarak adlandirilabilecek
metodolojik araci da kullanarak Sokratik tavrini siirdiiriir. Bu Sokratik tarza
eserlerinde siklikla rastlanir.

Ikinci olarak diisiiniiriin telosu 6nceleyen pozisyonu Sokratik bir tim
tagimaktadir. Sandel herhangi bir toplumsal fenomeni irdelerken telosa oncelik
verir ancak sosyal fenomenin ardinda yatan telosu karisisindakine dogrudan
sOylemek yerine Sokratik yontemine uygun olarak uzun bir diyalog neticesinde
ortaya koyar. Sokratik tarzda giinliik hayat icerisinden verdigi érnekler toplumla
olan bagimm siirdiirmesine imkan verirken diger yandan igerisinde yasadigi
topluma yonelik elestirel bir tavir sergileyerek ondan bagimsiz bir sekilde telosu
belirlemesine imkan verir. Ozellikle siyaset felsefesinin pratik sorunlarina yanit
vermeye calisirken pek ¢ok c¢alismasinda hayatin iginden sectigi Orneklere
dayanan Sokratik yontemi kiiltiirel goreceliligi asan ozelligini agik bir sekilde
ortaya koyar.

Sandel’in siyaset felsefesinin temel sorunlarma iliskin sorgulamalarinda
farkli pozisyonda bulunan diger diisiiniirlerle ve ilgili sorunun muhataplariyla
kargilagmasinda yaptig1 ilk sey karsisindakinin kavramlarini ve diisiincelerini en
ince ayrintisina kadar anlamaktir. Ardindan bu diisiinsel karsilasmalarinda her
zaman kargisindakinin kavramlarini ve diigsiincelerini Sokratik metotla elestirel
bir perspektifle ele alip var olan eksikliklere, yetersizliklere, tutarsizliklara ve
cikmazlara ayna tutarak ve oradan beslenerek incelikli bir felsefi portre ortaya
koyar. O, Sokrates’in yontemini siyaset felsefesi alanindaki pek ¢cok meseleye
uygulamaktan ¢ekinmeyen bir diisiinlirdiir. Siyaset felsefesiyle ilgilenen tiim
muhataplar Sandel’in Sokratik yonteminden istifade edebilir ve onun yontemini
modern toplumlardaki pek ¢ok fenomene uygulayabilir.
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Abstract: German administrative science can play a crucial role in creating a state that
provides both materialistic and spiritual conditions for human self-realisation. However,
it is important to note that this field has become less visible. The purpose of this study is
to demonstrate the circumstances under which the German administrative tradition has
been abandoned, and this abandonment is not due to ontological-epistemological
reasons, but to US-induced ideological ones. The study will examine the historical
development of the German tradition of administrative science and its transformation
under the US influence. The science of public administration should reveal how the state
will be administered as a whole, which practices are related to people's lives in the state,
and how they are implemented. When discussing neoliberal policies and the rediscovery
of the state, it is apparent that the understanding of public administration in the US, with
its managerialist approach, is insufficient in addressing these issues. Therefore, a new
administrative understanding is needed, which can be derived from the German tradition
of administrative science and its enormous accumulation. The study aims to contribute to
the efforts for a new administrative approach by explaining the historical background
and revealing the loss of the German administrative tradition, its transformation under
US influence and the establishment of US-style administrative science.

Keywords: German Administrative Science, US Public Administration, Administrative
Philosophy, Acculturation

Giris

Alman yonetim biliminin seriiveni, 14. yiizyildan itibaren feodal iiretim tarzinin
bilgisi olarak kameral-polizey bilim (Kameral-Polizeywissenschaft) ile
baslamistir. Bu disiplin, ozellikle 18. yiizyilda zirvesini yasadiktan sonra 19.
yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren gerileme siirecine girmis ve yiizyilin ikinci
yarisiyla beraber yerini devlet bilimine (Staatswissenschaft) birakmistir. Devlet
bilimi, yeni {iretim tarzinin yonetsel bilgisinin tiimiinii kapsama ve kapitalist
iiretim tarzinin yiikselmesiyle birlikte dagilan sosyal bilimler alanini bir arada
tutma ¢abasidir. Ancak basarili olamamis ve sosyal bilimler ¢cok sayida disipline
ayrilmigtir. Yonetim ya da en azindan bazi bilgi alanlari ise idare hukuku, siyaset
bilimi, isletme gibi disiplinlerce inceleme konusu haline getirilmistir. Her ne
kadar bu miras farkli bir {iretim tarzinin yonetim bilgisi olsa da ve ¢agdas yonetim
kuramlarina koken olusturmasa da tiretilen bilgi g6z ard1 edilemeyecek muazzam
birikimdir. Bu birikimden gelen ¢ok sayida uygulama ile yonetim tecriibesi de

giiniimiizde genellikle kaynag1 bilinmeden hala kullanilmaktadir (Turan, 2020:
148-318).

Ote taraftan Almanya’da 1880°li yillarda idare hukuku (Verwaltungsrecht)
ayr1 bir dal olarak somutlagmaya ve ardindan yonetim alaminda egemenligini
kurmaya baslamistir (Stolleis, 1992: 420; Turan, 2022b: 423). Ancak bu
egemenlik, 1933’te ‘Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi’nin (NSDAP —
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei) iktidara gelmesiyle sona
ermistir. Ciinkii Nasyonal Sosyalist (NS) rejim, lanetlenen liberal ideolojinin
diisiincesi oldugu gerekgesiyle idare hukukunu tiimiiyle reddetmistir. Diger
yandan NS rejimi eski Alman yonetim bilimi gelenegini canlandirmak istemis,
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ancak eski gelenegin ¢ekirdegindeki 6zgiirliik fikrinin tam aksine bir yonetim
anlayis1 benimsenmistir (Turan, 2022c: 63-78). II. Diinya Savasi sonrasinda ise
Alman yonetim bilimi gelenegi, 6zellikle devlet 6gretisi (Staatslehre), totaliter,
demokrasi karsit1 ve militarist egilimlerin kaynagi olarak damgalanmistir. Diger
taraftan NS rejiminin s6z konusu gelenegi suistimal ettigi, Alman yonetim bilimi
geleneginin merkezinde 6zgiirliik oldugu ve devletin amacinin bireyin kendini
gerceklestirmesinin  sartlarini  olusturmak seklinde belirlendigi goz ard:
edilmistir. Terk ediliste iki ana etken rol oynamistir. Birincisi yukarida
deginildigi lizere Alman yonetim bilimi geleneginin demokrasi karsiti, militarist
icerige sahip oldugu inancidir. Digeri ise ABD’nin hegemonik giiciliyle yeni ve
demokratik Almanya’nin kurulusunda yararlanmak {izere akademik ¢evreleri ve
tiniversite Oncesi egitimi yeniden olusturma amacidir. Bu amaca doniik olarak da
oneri, ABD tarzi demokrasi ve yonetim diisiincesinin kabul edilerek
uygulanmasidir. Kisaca kendisini diinya genelinde demokrasinin lideri olarak
konumlandiran ABD, Almanya’da demokratik bir yonetimin kurulmasinda
Amerikan Orneginin takip edilmesinin tek dogru yol olacagi diislincesini
dayatmstir (Czybulka, 1990: 269). Dolayisiyla Almanya Federal Cumhuriyeti
(AFC)’nin kurulusundan itibaren eski yonetim bilimi diigsiincesi ABD’nin
etkisiyle hor goriilmis ve terk edilmistir. Demokratik Almanya Cumhuriyeti
(DAC)’de sosyalist yonetim bilgisi hayata gegirilirken AFC’de ABD tipi kamu
yonetimi anlayisi yerlegmistir.

Bu cercevede ¢alisma iki ana boliimde tasarlanmistir. Ik olarak ABD
etkisinin ve gelenekteki degisimin irdelenebilmesi igin Alman ydnetim
diisiincesinin gelisiminin ana duraklar1 gosterilecektir. Dolayisiyla ilk boliimde
Alman yonetim bilimi geleneginin baslangici olan kameral-polizey bilim
tanitilacak, kameral-polizey bilimin yonetim bilimi olarak adlandirilmasi, devlet
bilimine evrilmesi kisaca agiklanacaktir. Ardindan Weimar Cumhuriyeti ve NS
rejiminde yonetim bilimine iliskin gelismeler incelenecektir. Ikinci béliimde ise
ABD tarzi kamu yonetimi anlayisinin yerlesmesinin, ABD’nin ydnetime dair
bilgiyi ihraci ve sonrasinda Alman akademiyasinin bu bilgiyi bilingli olarak ithali
olup olmadig1 kiiltiirlesme ve kiiltlir transferi yaklagimi baglaminda
irdelenecektir. Ilki, ABD’nin kamu y&netimi bilgisinin referans kiiltiir olarak
agirlikli olarak ABD’deki siirgiinden donen Alman akademisyenler araciligiyla
Almanya’ya kiiltiiriin ihracidir. Ikincisi ise deginildigi iizere totaliter rejimin
kurulmasinin suglusu ilan edilen Alman yonetim bilimi geleneginin terk edilerek
ABD yaklasgiminin dogrudan Alman akademisyenlerce ithalidir. Bu baglamda
calismanin temel tezi, Alman yonetim biliminin asagilanarak bir kenara
birakildigi, ABD kamu yonetimi anlayisinin Almanya’da ontolojik-epistemolojik
degil ideolojik bir tercih olarak yerlestirildigi, ABD &rnek alinirken NS rejiminin
Alman yonetim bilimini suistimal etmesinin gdzden kagirildigidir. Boylesi bir
degisikligin de yonetim bilimi alaninda Almanya’ya 6zel, zengin ve kapsamli bir
birikimin unutulmasina yol agtigi, dolayisiyla neoliberal diinyanin yonetsel
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bilgisinin yerlestirilmesini kolaylastirdig1 diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda savas
sonrast AFC’de, nesne olarak devletin tiimiiyle bir yana birakildig:
gosterilecektir. Ancak giliniimiizde gozlemlendigi iizere neoliberal politikalarin
dayattif1, evrensellik iddiasinda olan isletmeci / piyasa tekniklerine dayanan
kamu yonetimi yaklasimina karsi en iyi segenegin devlet ve devletin eylemlerini
nesnesi yapan Alman yonetim bilimi gelenegi oldugu sdylenebilir (Turan,
2022a).

Amaci acisindan kuramsal, inceleme teknigi bakimindan agiklayici olan
calismada oncelikle Alman yonetim bilimi gelenegini en iyi sekilde yansittigi
degerlendirilen birincil kaynaklara bagvurulmustur. Baska deyisle alan1 olusturan
ve/veya yon degistirici katkilar1 yapan birincil kaynaklar se¢ilmis, ayni zamanda
kapsayici, dogrudan birincil kaynaklarin incelenmesiyle hazirlanmis, alan
ayritili olarak ele alan ikincil kaynaklar arastirmaya cekilmistir. Boylece s6z
konusu kaynaklarin karsilagtirmali olarak incelenmesiyle AFC’de yonetim bilgisi
mirasinin doniigiimii, sadece akademik gelismelere bagli olmayan doniigiimiin
kaynaklar1 ortaya konmaya calisilacaktir. Oncelikle vurgulanmalidir ki
calismanin asil amaci kameral-polizey bilim ve yonetim biliminin ayrintilarryla
incelenmesi ve tanitilmasi degildir. Yonetim bilimi ise 6zellikle Lorenz von
Stein’in olusturdugu sdylenebilecek bir dal olarak ele alimmustir. Ciinki
sonrasinda yeniden kurulmak istenen yonetim bilimi anlayis1 Stein’in yonetim
bilimidir. Bu kapsamda savas sonrasinda AFC’deki kokten doniisiim, sebep-
sonug iligkisi gosterilerek incelenecektir. Bagka bir yonetsel gerceklik DAC ise
cografi ve diislinsel sinir1 olusturmaktadir ve ayri bir ¢aligma konusudur. Zaman
sinir1 ise kameral-polizey bilim disarida birakilirsa 19. yiizyilin ilk yarisindan
giinimiizdiir. Ciinkli savas sonrasi iktisadi-toplumsal alandaki gelismeler,
kapitalizmin yasadigi krizler ve bu krizlere yanit olarak gelistirilen neoliberal
politikalar yonetsel alan1 doniistiirmiis, ABD kaynakli yeni yonetim bilgisi de
AFC’de yerini pekistirmistir. Bu noktada Alman yonetim bilimi geleneginin terk
edilisi oncelikle ele alinacagindan, agirlikli olarak 1945-1970 aras1 dénemin 6ne
cikarilacagi belirtilmelidir.

Giliniimiizde Alman yo6netim bilimi geleneginin canlandirilmasi ¢abalari,
iiniversitelerde bu ad ve igerikle lisans ve/veya lisansiistii programlarin
varliklarini siirdiirmesi ABD kamu yoOnetimi anlayisinin agir baskisi altinda
basarili olamamaktadir. Diger taraftan ABD yonetim bilgisinin Almanya’da
yerlesmesine iligkin Almanca alanyazinda oldukga sinirli caligsma bulunmaktadir.
Bu ¢aligmalar ya bir Alman yonetim gelenegi bulunmadigini, dolayisiyla ABD
tarzi kamu yonetiminin kabuliiniin dogal bir gelisim oldugunu iddia etmekte
(Sager vd, 2018; Hurni, 2014) ya da s6z konusu gelenegi fagizme yol acan, arkaik
bilgiler olarak gorerek ABD’ye ait yonetim bilgisinin aktarimini itirazsiz kabul
etmektedirler (Bogumil ve Jann, 2020). Bu ger¢evede ¢alisma, Alman yonetim
bilimi geleneginin NS deneyimi gdz Oniine alinarak reddedilmesinin yanlis
sebeplere dayandigini, ABD tarzi yonetim bilgisinin yerlestirilmesinin ideolojik
amaglar1 bulundugunu ele almasi bakimindan Almanca ve Tiirk¢e alanyazinda
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ilktir. Tiirkge alanyazinda da II. Diinya Savasi sonrast Alman yOnetim
diislincesini incelemesi agisindan tamamlayici niteliktedir. Diger taraftan DAC
disarida birakildigindan calismada AFC yerine Almanya ifadesi tercih edilmistir.

Alman Yonetim Bilimi ve Tarihsel Gelisimi: Baslangic,
Weimar, NS Donemi

Yonetim  bilimi  (Verwaltungswissenschaft) — adlandirmasinin,  Alman
topraklarinda {iretilen yonetsel bilginin tanimlanmasinda kullanilmas1 gorece
yenidir. Idare hukukunun y6netim alaninda egemenligini kurmastyla birlikte 19.
ylizyilin ortalarindan itibaren ‘kameral-polizey bilim’! yerini ‘ydnetim bilimi’
tanimlamasina birakmustir (Stolleis, 1992: 420). Aslinda bu yeni adlandirma,
hukuk ile yonetim arasindaki sinir1 agik bicimde gosterme c¢abasidir. Kameral-
polizey bilim, egemene ait avliklar, tuzluklar, topraklar gibi gelir getirici
faaliyetlerin diizenlenmesi g¢abasinda baglangicini bulmaktadir. Egemen, bu
faaliyetleri diizenleyecek ve denetleyecek danigmanlar gorevlendirmis, bu
danigmanlarin sayis1 giderek artmus, ardindan kurul olarak toplanmaya
baslamiglardir. Dolayisiyla ilk ¢ikis noktasi bakimindan kameral bilim, iktisadi-
mali konularla iligkilendirilmistir ve dar anlamiyla kameral bilim olarak
tanimlanmistir. Ancak kameral bilim, bundan ¢ok daha fazlasidir (Turan, 2020:
112-206). Egemenin kilise karsisinda diinyevi iktidarin1 savunmasi ve
gerceklestirmesi ¢abasinda, mali giice sahip olmak ve gelistirmek onemlidir.
Machiavelli ile birlikte siyasi eylemler, kilisenin kurumsal ve normatif
vesayetinden kurtarilmistir. Bu sekilde siyaset, patrimonyal prenslerin vesayetine
almmus, ilk kez diinyevi bir iktidar sistemi olarak ortaya ¢ikmustir. Kilise ise bu
yeni siyasi iktidarla karsithk iligkisine girmis, toplum ve egemenler iizerindeki
etkisini giderek yitirmistir. Ayni sekilde ayrintisina girilmeyecek olsa da kilisenin
s0z konusu etkiyi yitirmesinde saglik, egitim gibi sosyal alandaki 6rgiitlii giiclinii
kaybetmesinin rolii biiyiiktiir (Riidiger, 2005: 124, 186). Giicili, prensin
kisiliginde toplamaya doniik ¢abalar yeni siyasi rasyonalite olmustur. Giovanni
Botero da bu siyasi rasyonaliteyi devlet akli (Staatsrdson) olarak
kavramlagtirmistir. Kavramin igeriginde iktidarim1 kurmak, korumak ve
genisletmek i¢in gerekli araglara sahip miisteriyi gormek miimkiindiir. Diinyevi
iktidar sahibi prens, arttk ruhani mesruiyet kaynagi olarak kiliseden
bagimsizligin1 kazanmaya baglamistir. Dolayisiyla prens, kilisenin dini alandan
gelen istiinliigiinii asacak yeni bir siyaset izlemelidir. Diinyevi ve ruhani
mesruiyet arasindaki bu miicadele ise teolojiye kars1 siyaset ve bilimin ortakligim
tesvik etmistir (Riidiger, 2005: 125). Bu baglamda devlet akli, prensin iktidarimni
pekistirecek bagka deyisle igeriye ve disariya karsi prensin iktidarinin devamini

1 Kameral-Polizey Bilim ve kameral-polizey adlandirmast igin bkz. Ismail Bahadir Turan (2020).
Kameralizm ve Devlet Bilimi. Alman Yo6netim Diisiincesinin Tarihi: Kameral-Polizey Bilimden
Devlet Bilimine. Ankara: Orion.
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saglayacak en iyi ¢oziimleri bulmak olarak tanimlanabilir. Oyleyse egemene
destek, bilim alanindan gelecektir. Bu da yonetsel bilgiyi i¢eren kameral-polizey
bilimdir (Turan, 2020: 151, 152).

Ote yandan ayrintilarma girilmeyecek olsa da kameral-polizey bilimin
toplum ve devlet teorisi de bulunmaktadir. Belirtildigi {izere devletin giicii, mali
olanaklarla es tutulmaktadir. Devlet, mali giiciine goére siyaset liretme ve
uygulama yetenegine sahip olacaktir. Bu noktada soru, devletin i¢ giivenligi
tehlikeye diisiirmeden sistemden ne kadar iktisadi varligi c¢ekebilecegidir.
Simon’a (2004: 387) gore kameral bilimin bu durumu, politik ekonomiye gercek
gecis, uygun diizeyde ve gerekli vergileri toplamak icin iilkeyi sistematik bicimde
siyasi olarak yonlendirmenin zorunlu oldugu diisiincesinin hakim olmasiyla
baslamustir. Siyasi olarak iilkedeki gii¢ odaklar1 ve tebaay1 etkilemek, sadece
sistematik ama smirli bir eylem degildir. Aksine iilkede her alana miidahaleyi
gerektirmektedir. Egemen, iktidan paylastigi belirli ziimre ve kisileri yonetmekle
yetinemeyecektir (Simon, 2004: 387, 388). Diger taraftan kameral-polizey bilim,
kapitalizmin yiikselmesiyle birlikte eski c¢aglarin bilgisi olarak terk edilmeye
baslanmistir. Yeni {iretim bi¢cimi kapitalizmin yonetsel bilgisi ise yonetim bilimi
ad1 altinda toplanir olmustur (Turan, 2020: 148-216).

Yonetim bilimi zirvesini 19. ylizyilin ikinci yarisinda Stein ile yasamustir.
Stein’in yonetim biliminde devlet merkezde yer almaktadir. Ancak burada devlet,
eyleyen yani eyleme gecen devlettir. Fransa’da devrim sonrasi yasanan kaos,
siddet ve sefaleti yerinde izleyen Stein, idealist felsefenin ger¢ek yasamla
karsilastiginda yetersiz kaldigin1 gérmiis ve kendine 6zgii ‘Gergeklik Bilimi’ni
(Wirklichkeitswissenschaft) yaratmistir (Turan, 2023: 203-209). Kisaca gergeklik
bilimi, toplumun incelenmesinin idealar diinyasindan alinarak ampirik olarak
irdelenmesi anlamina gelmektedir (Turan, 2023: 205). Stein, kapitalist liretim
tarzinin ihtiya¢ duydugu yonetime iliskin bilgiyi olusturmak istemis, devleti ve
kurumlarinin nesne oldugu devlet bilimini yaratmayi amaglamistir. YOnetim
bilimi de devlet biliminin en énemli alt bilesenlerindendir. Oyle ki devlet bilimi,
ayn1 zamanda Ozellikle Robert von Mohl ve Stein tarafindan sosyal bilimler
alanindaki pargalanmayi 6nlemenin bir yontemi olarak diigiiniilmiistiir. Ancak
sosyal bilimleri, felsefe fakiilteleri gibi tek bir gati altinda tutma girisimi olarak
devlet bilimi yaratma ¢abasi basarisiz olmustur (Turan, 2022a; Turan, 2022b:
424, 425). Ote yandan anayasal hareketlerin yiikseldigi bir siiregte yonetim bilimi
giderek gozden diigmiistiir. Bu gelisme 1800’1 yillarin sonunda idare hukukunun
alana egemen olmasinin iriiniidiir. O halde idare hukukunun neden ydnetim
alanini ele gecirdigi sorusunun yanitlanmasi gerekir. Kapitalizmin yiikselisiyle
birlikte egitimli, belirli bir gelir seviyesine erismis, idarede de gorev alan yeni bir
tabaka (Bildungsbiirgertum), giderek beliren burjuvayla birlikte devlet iktidarinin
kullaniginda s6z sahibi olmak istemektedir. Devlet iktidarina ortak olabilmek,
dolayisiyla yonetimde keyfiligi 6nlemek, 6n goriilebilir, standardize edilmis bir
siyasi, iktisadi ve hukuki zemin yaratmak i¢in burjuvazi, monarkin karsisinda
parlamentonun {istiinliigli ilkesini hayata gegirmeye calismaktadir. Anayasal



Alman Yoénetim Bilimi Geleneginin Sonu: Savas Sonrasi
ABD Kamu Ydénetimi Diisiincesinin Egemenligi 303

monarsiler déneminde yiiriitme kraldadir. Once aristokrasi, sonrasinda ise
burjuva agirlikli parlamento ise iktisadi olarak egemen sinifindir (Akbulut, 2003:
59; Wood, 2021). Bu iki gii¢ arasindaki g¢ekismede burjuvazi, bir yandan
parlamento diger yandan parlamentonun olmadigi yerlerde hukuk devleti ilkesini
kullanmistir. Boylece kisisel haklara saygi ve bireyin devlet iktidar1 karsisinda
korunmas1 fikirleri {izerinden iktisadi-siyasi ¢ikarlari1 gergeklestirmeye
girigsmistir (Stolleis, 1992: 236). Bu sekilde pozitivist hukuk anlayisiyla beraber
yonetim alanini keyfi olarak degistirilemeyecek kurallara baglama yaklagiminin
da etkisiyle hukuk, dolayistyla idare hukuku artan bicimde yonetime ait bilim ve
uygulama alanim ele gecirmistir (Turan, 2022c: 62). Yonetim kadrolari da
agirlikli olarak hukuk 6grenimi gérenlerden olusmustur ve hukuk¢u monopolii
(Juristenmonopol) olarak adlandirtlmistir (Norden, 1929: 108). Ancak 1880’lerin
sonunda baglayan idare hukukunun yonetim alanindaki egemenligi, NSDAP’nin
iktidar1 ele gegirdigi 1933°te sona ermistir.

1880’lerin sonu ile I. Diinya Savasi’nin bittigi 1918 arasindaki donemde
yani Weimar Cumbhuriyetinin kurulusuna degin, Alman yonetim bilimciler, diger
iilkelerdeki calismalarla pek ilgilenmemislerdir. Bu c¢ercevede yabanci
kaynaklara atiflara, almti ya da kapsamli aktarimlara, yazi veya Kkitap
terciimelerine rastlanmamaktadir. Sadece bazi karsilagtirmali ¢aligmalarda
Fransa ve Ingiltere ele alimmistir. Bunun nedeni ise Ingiltere ve Fransa’min hem
Avrupa tarihi boyunca geleneksel olarak Almanlarla karsi taraflarda yer almalar
hem de anayasal monarsi olarak Alman Imparatorlugu’ndan farkli yonetim
sistemlerine sahip olmalar1 dolayisiyla karsilastirma olanagi saglamalaridir
(Hintze, 1962/1911: 360). Alman yénetim bilimcilerce ABD’deki kiilliyat da g6z
ard1 edilmistir. Almanca, Fransizca, Cekce ve Lehce yayimlarda ABD sadece
liberal-demokrat yaklagimlar ile yerinden yonetim uygulamalar1 bakimindan
olumlu bir 6rnek olarak kisith bigimde ele alinmigtir (Olszewski, 1904: 66-69).
Alman Imparatorlugu’nun kurulusu ile 1. Diinya Savasi arasindaki bu dénem,
sosyal-siyasi bilimlerdeki arastirmalarin Almanlardan ABD’ye dogru kaydigi bir
doneme isaret etmektedir (Albert, 1972: 28-30). Ancak Alman yonetim
bilimcilerin bu yaklasiminin nedeni 6nemlidir. Bu ¢ercevede alanda uzun bir
gecmise dayanan genis bir bilgi birikimine ve ¢ok sayida akademisyene sahip
Alman akademiyasinin, gen¢ bir iilke olarak ABD’de iiretilen bilgiye ilgi
duymadig1 iddia edilebilir. Ayni zamanda Alman akademik cevreleri ile
iiniversitelerinin kendilerini bu konularda diinyadaki otorite olarak gérmeleri de
etkili olmustur (Jastrow, 1917: 963; Turan, 2022¢: 62; Spencer, 1898: 548-570;
Hurni, 2014: 66-68).

Diger taraftan Weimar Cumbhuriyeti doneminde, ABD’deki yodnetim
uygulamalar1 ve kamu yonetimi (public administration) adi altinda toplanan
yonetime dair bilgi alaninin, konu hakkinda akil yiiriiten Alman g¢evrelerinde
nasil algilandig1 da 6nemlidir. Belirtildigi gibi I. Diinya Savasi sonrasina degin
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diger iilkelerdeki ama ozellikle ABD’deki yOnetime dair alanyazina atiflara
Alman yazarlarda pek rastlanmamaktadir. Ayni1 zamanda teknik gelismelerle her
acidan biiyliyen, gelisen ekonomisi ve makinelesme ile standartlagtirmaya
dayanan kar odakli isletmeleriyle ABD, diinya dlceginde giderek daha énemli ve
biiyiik bir yer kaplamaktadir. Dolayistyla bir¢cok agidan basarilariyla 6rnek
almabilecek bir konumdadir. Ancak Thomas Jefferson’un demokrasi anlayisinda
diisinsel kaynagmi bulan yagma sistemi (Spoil system), Alman akademik
cevrelerince kaginilmast gereken bir yapidir. Yagma sistemi, idari organlarin ve
biirokratlarin demokrasi anlayisi baglaminda belirlenmesinin, baska deyisle
¢ogunlugun yonetim aparatinda temsil edilmesinin, gergek anlamda demokrasiyi
gerceklestirecegine inanilan bir yaklasgimin {irlintidiir. Diigiince olarak ilk anda
demokratik teoriye uygun oldugu degerlendirilse de bir siire sonra memuriyetler,
siyasi partilerin ve biirokratin kigisel miilkii haline donlismiistiir (Ruckhiberle,
1940: 286-308). Bu durum, yine Alman akademiyasinin, ABD’ye olumsuz
bakisinin ve dolayisiyla ilgisiz kalmasimin daha once deginilen sebeplerini
pekistiren bir husustur.

I. Diinya Savasi sonrasinda iiretilen yonetim bilgisi ve Steinci ydnetim
bilimini yeniden kurma ¢abalarinin arkasindaki nedenler, II. Diinya Savasi
sonrasindaki ABD yaklasimmnin etkisini agiklayicidir. Iki savas arasi donemde
yonetim bilimciler, savag doneminden baris zamani yonetimine gecis ile yikimin
ve sosyal sorunlarin giderilmesinde devletin giderek artan yiikii {izerine akil
yiiriitmislerdir (Jastrow, 1917: 960). 1. Diinya Savasi’nda alinan yenilgiyle
birlikte son derece agir iktisadi ve toplumsal sorunlarin ivedilikle ¢oziilmesi
gerekmektedir. Ancak toplumda, bu sorunlar1 ¢ozmesi gereken siyasi partilere ve
figiirlere kars1 gliven tamamen yok olmustur. Savas ve yenilgiden siyasi elitler
sorumlu tutulmaktadir. Bu baglamda siyaset degil teknik alanlardan gelenler,
¢Oziim umudu olmuslardir. Ciinkii tiim diinyada hizli ve biiyiik teknolojik
gelismeler miihendislerin eseri olarak gorilmektedir. Bu anlayisin yonetim
alanina yansimasi ise teknokratlarin yonetimi talebidir. Sorunlarin ¢6ziimi i¢in
pratik ve ivedilikle hayata gecirilebilecek uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ayn1 zamanda Onlemleri hayata gecirebilecek rasyonel ve etkin ¢aligan bir idari
yap1 zorunluluk olarak goriilmektedir. Dolayisiyla ABD kaynakli bilimsel
yonetim anlayis1 6ne ¢ikmistir. Bu ¢ercevede Walter Carl Norden ve ¢agdasi
Ignatz Jastrow gibi Kiirsii Sosyalistleri (Kathedersozialisten), kaosa siiriikklenen
iilkedeki sorunlarin ¢oziilmesi kapsaminda yonetimi ele almiglar, yonetim
bilimini sosyal politika olarak tanimlamaya calismiglar, sosyal demokrat
goriislere yaklasmislardir (Scharpf, 1971: 8). Cozliim icin yapilacaklar ise
deginildigi iizere devletin etkin bigimde ydnetilebilmesi amaciyla 6zel sektor
tekniklerinin kullanilmasidir. ABD kaynakli piyasa teknikleriyle devlet ve
kurumlar yonetilebilecek, iktisadi ve sosyal sorunlar bu sekilde ¢oziilebilecek,
Ozel sektordeki tecriibelerle biirokratik yapi etkin galigtirilabilecektir (Norden,
1933). Kisaca 1. Diinya Savasi sonrasinda yasananlarla birlikte yonetime dair
iretilen bilgi, II. Diinya Savasi sonrasinda ABD tarzi kamu ydnetimi
yaklagiminin kabul edilmesini kolaylastirict olmustur. Ayrica Norden gibi diger
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cagdaslarinin Steinci yonetim bilimini kurma ¢abalarinin basarisizligi da bir diger
kolaylastiric1 etkendir (Turan, 2024). Ancak burada vurgulanmasi gereken
onemli bir nokta bulunmaktadir. Norden ve Jastrow’un, sirketlerde edinilen
yonetime dair tecriibelerin kullanilmasina iligkin yaklasimlari, ABD kaynakli
degildir. Eserlerinde dogrudan ABD’de iiretilen bilgilere ve teorilere agik atiflar
ve ayrintili alintilara rastlanmamaktadir (Norden, 1929; Norden, 1932; Norden,
1933; Jastrow, 1902; Jastrow, 1917). Dolayisiyla Norden ve Jastrow gibi
yazarlarin, ABD’dekilere benzer bicimde Almanya’daki teknik igerikli
gelismeler ve tecriibelerden etkilendikleri soylenebilecektir. Bu baglamda
Weber’in, yasal-ussal biirokrasi teorisinin de yonetimin teknokratlara birakilmasi
anlayisiyla paralellikler gosterdigi soylenebilecektir. Islevsel, teknik olarak
sorunsuz ¢alisan ve ongoriilebilir bir idari yapi, verimliligi ylikseltecek, refahin
dagilimi ve tahsisini en iyilestirerek sorunlarin ¢ézlimiinii saglayacaktir. Kisacasi
biirokratik liderlik gibi teknik ¢ézlimler 6neren yonetimde teknokrat yaklagim ile
Weber’in goriisleri ortiismektedir (Weber, 1918: 18-31; Weber, 1922: 541-579).

Alman yo6netim bilimi yazarlar1 20. yiizyilin basindan itibaren ABD ile
giderek daha fazla ilgilenmislerdir. Adolf Menzel, ‘Siyaset El Kitab1” (Handbuch
der Politik) icerisinde devlet bashkli bolimde ‘Devlet Kavrami ve Icerigi”
(Begriff und Wesen des Staates) konulu yazisinin girisinde Woodrow Wilson’un
‘Devlet. Tarihsel ve Pratik Politikanin Unsurlari” (The State. Elements of
historical and practical politics), John William Burgess’in ‘Siyaset Bilimi ve
Kargilagtirmali Anayasa Hukuku’ (Political Science and Comparative
Constitutional Law) ile Bernard Bosanquet’nin ‘Devletin Felsefi Teorisi’ (The
Philosophical Theory of The State) kitaplarimin okunmasini 6nermistir. Ancak
yazisi incelendiginde Menzel’in dogrudan ABD’li yazarlara atifta bulunmadigy,
alint1 yapmadig goriilmektedir (Menzel, 1914: 35-45). Oyle ki 1930’lardan sonra
ABD’ye ilgi biraz daha yogunlagmistir. Ancak bu ilgi daha ¢ok NS iktidan
nedeniyle ABD’ye siirgiine giden Alman yonetim bilimcilerden kaynaklanmistir.
Fritz Morstein-Marx gibi Alman akademisyenler ABD’deki siyaset bilimi
yazintyla ilgilenmisler, eserler vermislerdir. Fakat bu eserlerin Almanya’da yanki
buldugunu sdylemek giictiir.

Idare hukuku ve hukukgularin alandaki egemenligi 1933’te sona ermistir.
S6z konusu gelismenin temelinde NSDAP nin iktidari ele gecirmesi yatmaktadir.
NS rejimi, nasyonal sosyalist bir toplum yaratmak istemektedir ve idare hukuku
gibi lanetlenen liberal diisiincelerin bu yeni toplumda yeri bulunmamaktadir.
Yeni bir yonetim bilgisine ihtiya¢ vardir ve bu da dogal olarak Alman ydnetim
bilimi gelenegine bagvurulmasi demektir. Boylesi bir toplumu olusturmak ve
‘Onder’in (Fiihrer) iradesini yansitan toplum ve devleti kurmak icin eyleme
gecmek, idari aygiti yeniden oOrgiitlemek gerekmektedir. Bu dogrultuda NS
rejimi, Alman yonetim bilimi gelenegini, dzellikle Stein’1n 6gretilerini kullanmak
istemistir. Stein’in y6netim biliminde eylem (Tat) ve eyleyen devlet (der
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arbeitende Staat) 6zii olusturmaktadir. Ancak NS rejiminin koétiiye kullandigi
yonetim bilimi ile kokleri idealist felsefede yatan Stein’in 6gretisi taban tabana
aittir.  Oncelikle Stein’m  yonetim bilimi, bireyin 6zgiirliigii ve kendini
gerceklestirmesi {ilkiisii {izerinde yiikselmektedir. Birey, kendi belirlenimine
ulagmak i¢in eyleme gecmeli, 6zgiir olan 6ziinii gerceklestirmelidir. Nasyonal
sosyalist bir toplumda ise bireyin, 6nderin iradesi disinda kendi belirleniminden
bahsetmek olanaksizdir. Ayni zamanda bireyin Oziinde Ozgiirlik yattig:
diisiincesinin NS ideolojisinde yeri yoktur. Diger bir fark ise Stein’in yonetim
biliminde devlet, bireyin kendi belirlenimine ulagsmasini saglamanin maddi ve
manevi sartlarin1 yaratmakla yiikiimliidiir. Bunu da eyleme gecerek yapacaktir.
NS rejimi i¢inse devlet, nasyonal sosyalist toplumsal gercekligin kurulmasi yani
onderin iradesinin egemen kilinmasi i¢in aragsallagtirtlmistir. Tek ortak nokta,
eyleme gecme diisiincesidir (Turan, 2022c). Aslinda NS dénemi disinda da idare
hukuku karsisinda Stein’in yonetim bilimini yeniden yaratma g¢abalarindan s6z
etmek miimkiindiir. Leipzig Universitesinde Ferdinand Schmid, Berlin
Universitesinde Norden, bu girisimlere 6rnek verilebilir (Schmid, 1909; Norden,
1933; Turan, 2024). Ancak belirtildigi gibi NS rejimi, Alman yonetim bilimi
gelenegini kotiiye kullanmis ve bu durum savag sonrasinda séz konusu gelenegin
lanetlenerek terk edilmesinde dnemli bir rol oynamistir (Turan, 2022c).

Kameral-Polizey bilim, yonetim bilimi, devlet bilimi iizerinden gelen
Alman yonetim bilimi geleneginin idare hukuku ile alanin egemenligine yonelik
miicadelesi ve NS doneminde yasanan ayriksi siireg, II. Diinya Savasi sonrasinda
bambagka bir yone evrilmistir. Bu evrilis de NS rejimi sirasinda yagananlar kadar
ABD’nin hegemonik giicli ve yonetime iliskin anlayisinin diinya genelinde hizl
ve basarili bicimde kendini kabul ettirmesi etkili olmustur denebilir. Bu asamada
ABD’deki yonetim alaninin da kisaca agiklanmasi yararli olacaktir. Disiplinin,
Ogrenim dali olarak adlandirilmasi bakimindan ABD ve Kita Avrupasi arasinda
temel farklar bulunmaktadir. Kita Avrupasi’nda kamu yonetimi (6ffentliche
Verwaltung) bilgi nesnesi, ¢ok sayida 6grenim dali altinda ele alinirken ABD’de
kamu yonetimi (public administration) olarak tek basina bir akademik disiplindir.
ABD’deki kamu yonetiminin ise Kita Avrupasi’ndakinden farkli sosyal, bilimsel
ve iktisadi kaynaklari bulunmaktadir. (Konig, 2000: 45-46). Yagma ya da
patronaj sistemi, Andrew Jackson’m 1829°da baska secilmesiyle genel gecer bir
hale gelmistir. Jackson, halkin hiikiimeti yaklagimi baglaminda yonetim
organlarinin ‘halktan kisilerden’ olusturulmasi gerektigini ileri siirmiis ve bu
diisiincesini de bagkanligiyla birlikte hayata gecirmistir. Kamu hizmetlerinde
calisan yoneticileri gorevden uzaklagtirarak destekcilerini atamasiyla bagska
deyisle partiye sadakati ddiillendirmesiyle ABD’de yonetim, ciddi bir sorunla
kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlari yolsuzluk, verimsizlik, kaynaklarin israfi,
kamu hizmetlerinin biiyiik 6l¢iide aksamasi, kamunun yonetiminde devamliligin
ortadan kalmasi ve siyasi istikrarsizlik olarak saymak miimkiindiir. Wilson’un
s6zde kurucu idarenin Incelenmesi makalesini de bu cercevede incelemek daha
dogru olacaktir (Turan, 2019). ABD’de siyaset bilimi 19. yiizyilda, akademik
olmayan, popiiler siyasi sdylevler ve yazilardan olusan arastirmalar halindedir.
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Ancak ABD’nin kuruldugu ilk yiizyildaki sorunlar1 anlama ve ¢dzme g¢abasi,
zamanla s6z konusu arastirma alaninin bir disipline doniismesini saglamustir.
Diger bir ifadeyle anayasanin niteligi, siyasi parti sisteminin kurulusu, ayrilike1
akimlarla miicadele, i¢ savas, koleligin kaldirilmasi, siyasi birikim yoluyla sanayi
kapitalizmine gegis ve beraberinde getirdigi sorunlar vb. séz konusu doniigiimiin
nedenleri olarak siralanabilir. Ayrica bu donemde siyaset bilimi, daha sonra kamu
yonetimi olarak adlandirilacak bilgi alanini da kapsamaktadir (Farr, 1995: 132,
133). Hatirlanacagi tizere Wilson, anayasa hakkinda tartisildigindan ve dogmatik
bilgiler ileri siiriildiigiinden, ancak idarenin, devlet biliminin bir par¢asi olarak
sistematik bir bicimde ele alinmadigindan bahsetmektedir. Devletin amaglari,
icerigi, egemenligin 6zl, egemenligin sahibi gibi konular arastirilmis, yasanin
bilgece, adaletli ve hizli bir bigimde uygulanacagi hususu ise idarecilere pratik
ayritilar olarak birakilmistir (Wilson, 1961: 54). Devletin iistlendigi gorevler
giderek artmakta ve karmagiklagmaktadir. Demiryolu gibi girisimler 6zel sektore
birakilsa bile devlet hemen her alanda ya denetleyici ya da dogrudan girisimci
olmalidir. Bu da devletin gorevlerini hem artiracak hem zorlastiracaktir. Wilson,
devlet fikri ve ona bagli olarak gorev iilkiisiinliin kayda deger degisiklikler
gecirdiginden bahsetmektedir. Devlet fikri, idarenin vicdanmidir. Her giin devletin
basarmasi istenen yeni seyleri gordiikge, sira bunlarin nasil yapilmasi gerektigine
gelmektedir. Iste bu sebepledir ki, teskilatim giiclendirip ariklastiracak,
gorevlerini sadakatle taglandiracak bir idare ilminin varligimi hakli kilacak tek
sebep de budur (Wilson, 1961: 55). Wilson’un devlet diisiincesi ile bu devlet
diisiincesine bagli kamu gorevlilerinden olusacak giiglii bir idari yap1 ve
gorevlerin ne sekilde yerine getirilecegini gosterecek bir bilim ihtiyacini, kamu
yonetimi karsilayacaktir (Wilson, 1961, 55, 56; Turan, 2019: 1286). Hizla
kapitalistlesen ABD’de kamu yonetiminin yolu, kisaca ozetlemek gerekirse
Frederick Taylor, Henri Fayol, Max Weber’in Onciiliiiindeki rasyonalizasyon
donemi olarak adlandirilabilecek klasik kuramlar; insan iligkileri ve
davranig¢ilikla tanimlanan neoklasik kuramlar, modern ve neo-modern ya da
post-modern kuramlar ¢izgisinde gelismistir. ABD kamu yonetimi basindan
itibaren artan bir hizla kamu isletmeciligi (public management) adindan da
anlagilacag iizere isletmecilik / piyasa tekniklerine dogru ¢ekilmistir (Konig,
2000: 55). Dolayisiyla Almanya’daki terk edilis ve gelisim, II. Diinya Savasi
sonrasindaki ABD kamu ydnetimi anlayisina paralel olarak agiklanabilecektir.

Savas Sonras1 Almanya’da Yonetim Bilimi

Yonetim biliminin savas sonrasinda Almanya’daki donisiimii ve disaridan
yapilan katkinin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle siirgline giden Alman
akademisyenlerin durumunun kisaca ortaya konmasi gerekir. Ciinkii savas
sonrasinda ABD tarzi siyaset bilimi ve yoOnetim biliminin Almanya’da
kurulmasinda bu akademisyenlerin 6nemli etkileri olmustur. Aym1 zamanda
stirgiindeki Alman akademisyenlerin etkisinin agiklanabilmesi amaciyla
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kiiltirlesme (akkulturation) baglamu ile bilginin ihraci ve ithali konusu da yine
kisaca ortaya konmaya calisilacaktir. Siirgiin, siyasi diisiince ve Yahudi inang
mensubu olma sebeplerine dayanmaktadir ve toplamda siirgline gidenlerin
yaklagik yarisi, NSDAP’nin iktidarn ele gecirdigi 1933’ten 6nce Almanya’dan
ayrilmistir. Digerleri ise agirlikli olarak 1938 ve 1939°da olmak tizere 1933-1939
arasinda iilkeyi terk etmek zorunda kalmislardir. En son yerlesilen iilkelere gore
incelendiginde sosyal bilimler alanindan 54 akademisyen ABD’de ve bes
akademisyen Ingiltere’de yeni bir yasam kurmustur. Ayrica Isvigre, Ispanya,
Hollanda ve Filistin’e de birer akademisyen yerlesmistir. Kisaca en az 64
akademisyen s6z konusu donemde Almanya’dan siirgline gitmistir (Sollner,
1996: 13).

Weimar  donemi  iniversitelerinde  siyaset  bilimi  disiplini
bulunmamaktadir. Ancak siyaset ve bilimin kesistigi disiplinlerden bahsetmek
miimkiindiir. Ozellikle devlet hukuku 6gretisi (Staatsrechtslehre), devlet bilimi
ve devlet 6gretisi 6rnek verilebilir. Dolayisiyla Almanya’dan siirgline giden
akademisyenlerin biiyiik boliimii s6z konusu alanlarda ¢aliganlardan olusmustur
(Sollner, 1996: 9). Bu cercevede ABD’ye yerlesen akademisyenlerin yaklasik
%85’1 en yakin disiplin olarak goriilen siyaset bilimi alaninda 6gretim iiyesi
olarak gorev yapmislar, agirlikli olarak Columbia, New School, Harvard,
Princeton ve New York’taki {iniversitelerde ¢alismislardir. Bu {iniversiteleri
Chicago, Washington D.C. ve California’daki yiiksek 6grenim kurumlari takip
etmistir (Sollner, 1996: 14). Diger taraftan Alman gé¢menler, siyaset bilimi
disiplininin merkezi arastirma ve Ogretim alanlarinda siyaset teorisi, siyasi
stirecler gibi daha nis islerle varlik gosterebilmislerdir. Boyle dar bir alanda varlik
gostermek, onemsiz ya da etkisiz kaldiklar1 anlamina gelmemektedir. ABD’nin
onde gelen akademik dergilerinden Amerikan Siyaset Bilimi Dergisi (American
Political Science Review) ve Siyaset Bilimi Dergisi (Political Science Quarterly)
incelendiginde gd¢men akademisyenlerin, yerli yazarlara gore belirgin bi¢cimde
fazla temsil edildigi goriilmektedir. Ote yandan 1930-1965 arasinda yayimlanan
tim makalelerin sadece %1,5’inin gd¢men akademisyenlerce yazildig
goriilmektedir (Sollner, 1996: 17-21). ilk asamada bu say1, oldukea diisiik olarak
goriilebilir. Ancak ABD gibi sayica ¢cok ve bagimsiz yiiksek dgretim kurumunun
bulundugu, yine sayica fazla akademisyenin calistig1 bir disiplinde, gd¢gmenlerin
dikkate deger bir yer edindiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica
gbemenlerin ¢esitli 6n yargilar1 agmalari ve farkli bir bilimsel kiiltiirden gelerek
yeni bir akademik ortama uyum saglamalar1 gerektigi unutulmamalidir. Bu
engellere Ingilizce yazma gibi zorluklar da eklenebilir. Bu gergevede Alman
gocmenlerin, ABD’deki siyaset bilimi basta olmak iizere sosyal bilimler
alanindaki gelismeleri, metodolojiyi, iiretilen bilgi ve goriisleri benimsediklerini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla beraberlerinde getirdikleri kdiltiirii,
ABD’deki bilimsel {iretimle uyumlastirarak baska deyisle kiiltiirleserek kabul
edildikleri tlkede sasirtict bir etki yaratmuglardir (Sollner, 1996: 250).
Siirgiindeki bu bilim insanlar1, uyum ve sonrasinda kiiltiirlesme siireglerini hizl
bicimde gerceklestirmislerdir. Ancak diger yandan Almanya’ya duygusal ve
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biligsel bagliliklar1 da devam etmistir. ABD’deki yagamlarinin en 6nemli bileseni
haline gelen bu durum, savas sirasindaki ve sonrasindaki gelismeleri de
etkilemistir. Kisa sayilabilecek bir siirede siginmacidan, nitelikli gd¢menlere
doniisen akademisyenler, yiizleri Almanya’ya doniik kalmiglardir. Dolayistyla
nostaljik denebilecek koken iilkelerine yonelik ilgileri, demokratik bir iilke olarak
Almanya’nin kurulmasinda profesyonel ¢abaya doniismiistiir. Oncelikle Hitler
Almanya’sina karsi savasta miittefiklerin Almanya, NS ideolojisi ve Avrupa
uzmanlarina ihtiyaci hizla artmistir. Dogal olarak ilk akla gelenler gogmen Alman
akademisyenler olmustur. Cesitli kurum ve konularda yararlanilan bu
akademisyenler, diisman {ilkenin siirgline gelen vatandaslarindan, gosterdikleri
caba ve baglilikla birden yurtsever gd¢menlere doniismiislerdir. Bdylece
1940’larin basindan itibaren Alman kdkenli siyaset bilimciler, ABD’nin devlet
ve askeri kurumlarinda nitelikli danismanlar olarak yer almislardir (Sollner,
1996: 250, 251). ABD’ye yerlesen Alman kokenli akademisyenlerin bu ilgileri
ve konumlari, 1945 sonrasinda da devam etmistir. Bati ve Dogu bloku
miicadelesine evrilen diinya siyasetinde s6z konusu Alman gé¢menler, maglup
Almanlar ile zafer kazanmis Batili miittefikler arasindaki is birliginde 6nemli bir
rol tstlenmislerdir. Bu rol, daha ¢ok bu iki kesim arasinda kalan, elestirel bir
konumdur. Elestirel konum ile aslinda ifade edilen {igiincii bir taraf olarak diger
iki kesim tarafindan da tam olarak anlagilamamaktir. Go¢men akademisyenlerin
yogunlastiklar1 konu, soykirim faili bir iilkeden insan onurunu yiicelten, istikrarli
bir demokrasinin nasil inga edilecegidir. Diger iki kesimin farkli siyasi ve iktisadi
ajandalarinin aksine Alman go¢cmenler, asil olarak bu konuya odaklanmislar,
diger hususlar1 da bu baglamda ele almiglardir. Dolayisiyla s6z konusu gé¢men
grubu, savag sonrasinda bahsedilen amaca doniik yiizlerce yaym yapmistir
(Sollner, 1996: 250-252). Sadece yayinlardan bahsetmek yetersiz kalacaktir.
Kurduklari ve canlandirdiklar yiiksek egitim kurumlarinda bir yandan yeni nesil
akademisyenleri yetistirmigler, diger yandan da demokratik bir Almanya’nin
yaratilmasimin fikir babalar1 olarak onciiliikk etmislerdir. Kisaca yerlestikleri
iilkedeki kiiltiirlesmelerine uygun olarak oncelikle ABD tarzi bir demokrasinin
Almanya’da yerlesmesini saglamaya ¢aligsmiglardir.

II. Diinya Savasi oncesinde Alman yonetim bilimi gelenegini yeniden
kurmaya doniik gesitli cabalar belirtildigi gibi basarisiz olmustur (Turan, 2024:
545-562). Diger taraftan ilk boliimde aciklandigi lizere NS doneminde s6z
konusu gelenek kotliye kullanilmigtir. Kisaca yukarida agiklanan bu gelismeler,
II. Diinya Savasi sonrasinda Alman yoOnetim bilimi geleneginin tiimiiyle
reddedilip ABD tarzi kamu yonetiminin Almanya’da yerlesmesine, daha dogru
ifadeyle yerlestirilmesine olanak tanidig1 sdylenebilir (Turan, 2022c). Ancak
sebepler yukarida sayilanlarla sinirli degildir.

Savasin bitimiyle beraber, savasa yol acan nedenlerin tespiti ve
tekrarlanmasimin engellenmesi igin gerekli Onlemlerin alinmasi, miittefik
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iilkelerin baslica giindemini olusturmustur. Bu tespitler, s6z konusu yonetim
bilimi geleneginin asagilanarak Alman akademik yasamindan neredeyse tiimiiyle
silinmesi, ideolojik bir tercih olarak ABD yo6netim anlayisinin yerlestirilmesine
yol acmustir. Oncelikle savasa ve soykirima neden olan Alman diisiince
diinyasinin merkezi olarak Prusya sorumlu goriilmiis, militarizm ve demokrasi
karsit1 hareketler Prusya ile O6zdeslestirilmistir. Buradan hareketle varligini
siirdlirmesi halinde yeni bir savasin kaynagi olacagina inanan miittefiklerce savas
sonrasinda Prusya, miilki idare birimi olarak ortadan kaldirilmistir (Weichlein,
2012: 121). Amaglardan bir digeri, I. Diinya Savasi sonrasinda ise yaramayan
cezalandirict uygulamalarin aksine bu kez Almanya’nin demokratik diinyaya
entegre edilmesidir. S6z konusu amaca ulasilabilmesi i¢in NS ideolojisi basta
olmak tizere demokrasi karsitt diisiincelerin yok edilmesi, anti-fagist ancak
komiinist kesimlerin de gii¢ kazanmasinin Onlenmesi gerekmektedir. Aym
zamanda yonetim kademelerinin Nazilerden arindirilmasi tasarlanmistir. Bu
dogrultuda hem toplumun hem de idari yapida gorevlendirilecek personelin
egitimi i¢in yeni bir yol izlenmelidir. Dolayisiyla s6z konusu hedefe yonelik bir
ara¢ olarak goriilen sosyal bilimler alaninin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle siyaset bilimi adi altinda iiniversitelerde kurulan
boliimlerin siyasi-pedagojik amaclar1 aciktir. Universite oncesi egitimler bir
yana, gen¢ Ogrencilere, totaliter disiincelere ve rejimlere karst bagisiklik
kazandirilmasi, siyasi egitimle demokratik yasam tarzinin Alman toplumunda
yerlestirilmesi ve istikrara kavusturulmasi yeni Almanya’daki ‘yeni sosyal
bilimlerin’ iistlendigi gorevlerdir. Yeni sosyal bilimler denince akla, oncelikle
diinyada demokrasinin lideri konumundaki ABD 6rnegine gore Almanya’da
kurulan siyaset bilimi bdliimleri gelmelidir. S6z konusu boliimler, savasg
sonrasinda hizla tim Almanya’da yayilmistir. Boliimlerin 6zelligi, yalitilmig
degil aksine diger disiplinlerle yakin baglara sahip olmalaridir (Maier, 1962: 227-
230). ABD 6rneginin Alman sosyal bilim gelenegine ve boliimlenme pratiklerine
uymayacagint diisiiniinler de bulunmaktadir. Ancak bu diisiincelerin tersine
oldukea hizli bir bicimde ABD 6rnegine paralel icerik ve kurumsal yapiya sahip
boliimler olusturulmustur (Hurni, 2014: 105). Buradaki diisiince, Almanya’da
siyaset egitiminin eksikligi ya da yoklugunun giderilmesidir. Kurulacak siyaset
biliminin inceleme konularinin ise ABD’deki yaklagimla ayni yani kamusal
yasam, anayasa, yonetim, hiikiimet, siyasi partiler, baski gruplari, i¢ politika,
sosyal politika ve dig politika olarak belirlenmesi talep edilmistir (Glum, 1952:
150-155). Bu noktada Almanya’da kurulan siyaset biliminin, yonetim bilimini de
kapsadigi, bagka deyisle yonetimin siyaset biliminin bir parcasi olarak goriildiigii
vurgulanmalidir (Groeben vd., 1966: 59)

Diger taraftan savas ardindan Almanya’da kurulan siyaset bilimi, Weimar
Cumbhuriyeti’ndeki siyasi igerikli devlet hukuku (politische Staatslehre) ya da
daha eski yonetim bilimi gelenegini izlememistir. Aksine belirtildigi iizere
Anglo-Sakson siyaset bilimini (political science) 6rnek almustir (Bogumil ve
Jann, 2020: 22). Aslinda bu bir tiir zorunluluk olarak gériilebilir. Oncelikli amag
Almanya’nin nasil istikrarli ve giivenilir bir ortak olarak Batili demokrasilere
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entegre edilecegidir. Dolayisiyla 1960’larin basina kadarki siireci ‘demokratik
devlet’ ya da ‘demokratik yonetim’ donemi olarak adlandirmak miimkiindiir
(Beer, 2011: 53). Anglo-Sakson siyaset bilimine yonelmenin temel olarak iki
sebebi bulunmaktadir. ilki ABD’deki siirgiinden donen akademisyenlerin
demokrasi anlayislar1 ile demokratik bir Almanya kurma yoniindeki istekleri,
digeri de onceki Alman sosyal bilim, 6zellikle devlet 6gretisi ve devlet hukuku
Ogretisi geleneginin diktatdrliige en azindan disiinsel zemin hazirladig:
yoniindeki inangtir. Her iki disiplinin de aslinda agik bi¢cimde otoriterligi veya
fasizmi 6vdiigli ya da Onerdigi sOylenemez. Ancak deginildigi iizere devleti
toplumun {iistiinde géren ve diizenleyici gii¢ olarak goérevlendiren anlayislarryla
bu ogretilerin, fagizmin 6n kosullarii yarattigi inanci gelismis ve asagilanip
reddedilmelerine yol agmustir (Bogumil ve Jann, 2020: 22). Ote yandan
demokratik bir yonetim kurulmasi, hukuk devleti dolayisiyla yonetsel alanda da
idare hukukunun 6ne ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Ozellikle NS ideolojisini
bilimsel olarak kurmalar1 ve desteklemelerine ragmen devlet hukukgusu
(Staatsrechtler) ve idare hukuk¢usu (Verwaltungsrechtler) akademisyenlerin
iiniversitelerde yeniden goreve atanmalari da bu gelismede etkili olmustur
(Moltgen-Sicking ve Winter, 2018: 209). Ayn1 zamanda Carl Schmidt’in gozde
ogrencisi Otto Kirchheimer basta olmak iizere Ferdinand Hermens, Ernst
Fraenkel, Karl Loewenstein, Franz Leopold Neumann gibi ABD’de siirgiinde
yasayan Alman akademisyenlerin doniisii, yeni bir devletin kurulusu ve sosyal
bilimlerin yoniinii belirleyen 6nemli bir etkendir. S6z konusu akademisyenler,
ABD’de sadece bu disiplini 6grenmekle kalmamis, ayni zamanda disiplinin
gelisimini de dikkate deger bicimde etkilemislerdir. Dolayisiyla ABD’de
edindikleri akademik anlayis ve demokrasi kavrayislarini da beraberlerinde
getirmiglerdir. Dogal olarak demokratik yaklasima dayanan sosyal bilimlerin
olusturulmasi i¢in de bahsedildigi gibi devlet ve devlet formuyla ilgili eski
Ogretilerin tiimiiyle reddedilmesi yolunu se¢miglerdir (Bogumil ve Jann, 2020:
22, 23). Ayrica iilkelerinin i¢inden gectigi zor donem ve kendilerinin yasadigi
kisisel travmanin da séz konusu akademisyenlerin Almanya’nin istikrarli bir
demokrasi olarak bastan yaratilmasina yodnelik motivasyonlarimi pekistirdigi
sOylenebilir. Tiim bunlarin kaginilmaz sonucu, Alman iiniversitelerinde yeniden
kurulacak sosyal bilimler fakiiltelerinin merkezinde yer almak {izere ABD
kokenli siyaset bilimi disiplinin seg¢ilmesidir. Ayrica belirtilmelidir ki ABD’nin,
boylesi bir bilgi ihracinin tepkiyle karsilanmamasi igin siirgiinde bulunan Alman
akademisyenlerden yararlandigi da agiktir. Yeni Almanya’nin kurulusunda ve
sosyal bilimlerin ABD 6rnegine gore diizenlenmesinde etkili isimlerden Henry
Morgenthau Jr. (1945: 13, 146), Almanya’ya demokratik bir yonetim bigimi
verilmesi gerektigini, ancak dogas1 geregi demokrasinin verilebilecek bir sey
olmadigini, ona ulasan halk tarafindan kazanilmasi gerektigini, demokrasinin
dayatilmasinin yasanacak zorluklarin sebebi olarak goriilmesi ve Almanlar i¢in
itici hale gelmesine yol agabilecegini, uygar bir halkin yeni bir yasam tarzini
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kabul etmesi i¢gin yabanci efendilere izin veremeyecegini, yeni bir yasam tarzina
gecilmesinin yine Almanlar tarafindan gergeklestirilebilecegini belirtmektedir.

Lanetlenen bir donemin bilgisi olarak goriilen devlet Ogretisi, devlet
hukuku 6gretisi ve yonetim biliminin nesnesi, devlettir. Bu ¢ercevede yukarida
deginildigi gibi tiimiiyle ortadan kaldirilmasina ¢aligilan bu disiplinler yerine
kurulacak yeni sosyal bilimler biinyesinde siyaset bilimi ve yonetim biliminin
nesnesi, farklt secilmistir. Aslinda inceleme konusu yine devlettir. Ancak bu kez
mutlaklastirilan metafizik bir devlet idesi degil, Anglo-Sakson yaklasiminda
oldugu gibi devletin yoOnetilmesi faaliyeti olarak hiikiimet (government)
secilmistir. Artik siyasi orgiitlenme ve iistlenilen hizmetler arastirma konusudur.
Ancak Loewenstein, Hermens gibi akademisyenler, aslinda devlet Ogretisi
kapsaminda olsa da eserleri igin anayasa Ogretisi (Verfassungslehre)
adlandirmasini tercih etmislerdir (Bogumil ve Jann, 2020: 23; Moltgen-Sicking
ve Winter, 2018: 209). En aciklayic1 yaklasim Friedrich’in ‘Cagdas Anayasal
Devlet’ (Verfassungsstaat der Neuzeit) kitabinin 6n séziinde yer almaktadir.
Friedrich soyle demektedir (Friedrich, 1953: VII):

Bu kitabin, Almanya'da siyaset biliminin yeniden canlanmasina katkida
bulunmasini biiyiik bir imit olarak gériiyorum. Burada sunulan anlayis ve
¢alisma yonteminin, Robert von Mohl'de en secgkin temsilcisini bulan eski
Alman gelenegini siirdiirdiigii kaginilmaz olarak alanyazini taniyanlarin
goziine ¢arpacaktir. Gergekte, Almanya'da siyaset bilimi ¢ok daha eskilere
dayanmaktadir. Bu, 6zellikle yillar 6nce yeniden yayimlayip yorumladigim
Johannes Althusius'un ‘Politica methodice digesta’ adl1 eseriyle iligkilidir.
Siyaset biliminin konusu ve yontemi kisaca tanimlanmasi zor unsurlardir.
Konusu elbette ‘devlet’tir. Ancak bundan, Ingilizce ‘government’
kelimesinin ifade ettiginden fazlasini anlamamak gereklidir. Bu, iktidar
bi¢imleriyle ilgilidir. Devlet kavraminin her tirli metafizik
mutlaklagtirilmasi ise bu kitapta incelenen bakis agisina tamamen zittir.
Ciinkii metafizik bir mutlaklik, elestirel gergeklik arastirmasinin nesnesi
olamaz. Bu baglamda ele aldigimiz sey de budur. Burada temsil edilen
goriisii kisaca tamimlamak istersek, ona felsefi-sentetik diyebilirim. Bu
goriis, devlet dedigimiz biiyiik kurumsal yapinin isleyisiyle ilgilenir, onu
cesitli toplumsal baglamlar i¢inde degerlendirir ve karsilastirma yontemini
kullanir. ABD’de bu dgretiye ‘comparative government’ (karsilastirmali
hiikiimet) denmesi ise hi¢ de haksiz degildir.

Ote yandan sorun sadece nesne degildir. Devlet 6gretisi, Almanya’da
siyaset bilimini ve yonetim bilimini yeniden kuran akademisyenler i¢in fazlasiyla
sorunludur. Ciinkii devlet 6gretisi, deginildigi gibi sadece demokrasi karsit1 degil
ayrica duragan ve tarih dig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede yeni olusturulan siyaset
bilimi ve yonetim bilimi i¢in 1950 ve 1960’1 yillar, demokratik bir devletin
isleyisinin kosullari, toplumsal organizasyonlarin ve kuruluslarin olusturulmasi
siiregleri ile c¢ogulcu demokrasinin ve hukuk devletinin etkili bigimde
calismasinin yollar1 iizerinde 6nemli arastirmalarin yapildigi bir donem olmustur
(Bogumil ve Jann, 2020: 23, 24; Moltgen-Sicking ve Winter, 2018: 210).
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Ozellikle Thomas Ellwein ‘Hiikiimet Ogretisi’ (Regierungslehre) &nerisini
getirmistir. Ellwein’in ‘Hiikiimet Etmek ve Yonetmek. Elestirel Bir Giris’
(Regieren und Verwalten. Eine kritische Einfiihrung) kitab1 donemin yaklasimini
gosteren Onemli bir bagka ornektir. Kitabinda Ellwein (1976: 13), devlet ve
toplum gibi kavramlardan kagindigini, kitabin yapisinin, geleneksel devlet
Ogretisinde oldugu gibi siyasetin islevleri ve gorevlerinden bahsedilecegini
gosterdigini, bunun da hiikiimet 6gretisine denk diistiigiinii ifade etmektedir.
Ayrica inceleme konusunun odaginda yapisal ve islevsel sorunlarinin yiiriitme
organt iizerinden tartisildigr devletin bulundugunu, ancak bunun devletin,
hiikiimet ve yonetimle 6zdes oldugu anlamina gelmedigini, yanlis anlamalar
onlemek i¢in genellikle siyasi sistemden bahsedecegini, hiikiimet ve yonetimin
de bu sistem icerisinde yer alacagini vurgulamaktadir. Ilging olan ise kavramlar
icin sozciik secimlerinin bile yeni donemdeki hassasiyeti gostermesidir. Bu
cergevede Ellwein (1976: 13-14), halki ya da biitiin insanlar1 tanimlamak iizere
kullanilan ‘toplum’ (Gesellschaft) kavraminin eski otoriter gelenegi ¢agristirdigi,
dolayisiyla toplum yerine hemen hemen ayni anlama gelen ‘kamu’
(Gemeinwesen) kavramini kullanacagimi sdylemektedir. Ancak savas sonrasi
Alman siyaset biliminden, temsil edici kuram ya da ekol yaratici devlet ya da
hiikiimet 6gretisi yaratilamamistir. Bunun nedeni de disiplinin karmasa i¢erisinde
bulunmasindan ve normatif bir yonelim eksikliginden kaynaklanmistir. Ayni
zamanda buna uygun olarak yonetim de siyaset bilimi aragtirmalarinin odaginda
yer almamistir. Bu durum 1960°larda ‘siyasa’ (policy), ‘politika’ (politics) ve
‘kamu politikas1 aragtirmalarma’ (Politikfeldforschung) yonelinmesiyle birlikte
degismeye baglamistir. Dolayisiyla ancak zamanla yonetim, siyaset biliminin
somut bir inceleme nesnesi haline gelmistir. Diger taraftan 1950’ler ve 1960’lar
ayn1 zamanda savasin yikintilart arasindan yeni bir iilkenin kurulmasi1 dénemidir.
Biiyiik sanayi ve bayimndirlik yatirnmlari gibi 6zel sektor ya da yerel yonetimlere /
eyaletlere hem kapsayiciliklari nedeniyle birakilamayacak hem de bu birimlerin
tistesinden gelemeyecegi gorevler bulunmaktadir. Bu gercevede refah devletinin
yaratilmasi amacina doniik eylemler, planlama ve kalkinma inceleme konusu
yapilmistir (Moltgen-Sicking ve Winter, 2018: 210-213). Kisaca 6zetlemek
gerekirse siyaset bilimi ve yonetim biliminin ana inceleme konular1 1960’larin
sonuna degin oOncelikle hukuk devleti, demokratik yonetim, planlama ve
kalkinma olmustur. Ardindan yine 1960’larin ortasindan itibaren kamu politikasi
aragtirma nesnesi olarak daha goriiniir hale gelmistir.

Buraya kadar ac¢iklananlardan savas sonrasi Almanya’da yonetim biliminin
tiimiiyle unutuldugu sonucu cikarilmamalidir. Ozellikle 1949’dan itibaren
yonetim bilimi yeniden sosyal bilimler alaninda yerini almistir. Ancak iilkenin
yeniden kurulmasi baglaminda genisleyen kamu idaresi ile gorevlerin giderek
artan bigcimde Ozel ya da toplumsal alandan, devlet ya da siyasi alana
devredilmesiyle sosyal bilimlerin geleneksel boliimlenmesine aldirmayan
uygulamacilarin ve bilim insanlarmin sayist artmistir. Kisaca uygulamacilar ve
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bilim insanlart yonetim bilimi igerisinde yer alsa da c¢alismalarimin farkli
disiplinler icerisinde tanimlanmasindan rahatsizlik duymamiglardir. Ancak
yonetim biliminin durumu giderek degismistir. 1980’ler itibariyla bakildiginda
hala fakiilteleri ve egitim programlariyla desteklenen siyaset bilimi gibi biiyiik
disiplinlerle rekabet edemese de bir yonetim biliminden bahsetmek miimkiindiir.
Yonetim bilimi, biirokratik uygulamalarla ilgili diisiinceler ortaya koymakta,
siyaset alanina damismanlik yapmakta, sosyal bilimlerde siirekli degisen moda
konulara katilmakta ve kendini giderek farklilastirarak ‘modern bir bilim’ olarak
ortaya koymaktadir. Ancak yonetim bilimi; diger sosyal bilimlerden kendini
ayiran tanim yapmaktan, yeterince disiplinler arasi ¢alisma olmamasi, teorik
temellerin yetersizligi ve bilim ile uygulama arasinda yeterli etkilesim
bulunmamasindan sikayet etmeyi birakmalidir (Ellwein, 1982: 34). Ellwein’in bu
tespitleri Niklas Luhmann tarafindan da vurgulanmistir. Luhmann (1967: 213)
gerek bilim insanlar gerekse kamu yoneticileri arasinda yonetim biliminin
canlandirilmasina yonelik bir ilginin gelistigini, baslangicta sadece genis
baglantilar1 olan, bilgili, deneyimli kisilerin fark ettigi bu gelismenin artik iyice
goriiniir oldugunu, kiigiik de olsa kurumsal odak noktalar1 olusturuldugunu, ilk
yayinlarin da ilginin tiiriinii ve sinirlarini ortaya koymaya basladigini belirtmistir.
Oncelikle 1960’1arda yayinlanan eserler alanin durumunu gostermesi bakimindan
onemlidir. Almanya / Speyer’deki Yonetim Bilimleri Yiiksekokulunun
(Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften) girisimiyle 1965’te yayimlanan
‘Yonetim: Giris Niteliginde Bir Agiklama’ (Verwaltung: Eine einfiihrende
Darstellung) ilk olarak sayilabilir. Ardindan Ellwein’m 1966’da yayimladigi
‘Hiikiimet ve Yonetim Ogretisine Giris® (Einfiihrung in die Regierungs- und
Verwaltungslehre) ve Werner Thieme’nin 1967 tarihli kitab1 ‘Yénetim Ogretisi’
(Verwaltungslehre) gelmistir. Tarihsel baglamda yonetim alanina yaklasan Hans
Maier’in ‘Eski Alman Devlet ve Ydnetim Ogretisi (Polizey Bilim): Almanya'da
Siyaset Bilimi Tarihine Katki’ (Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre
(Polizeiwissenschaft): Ein Beitrag zur Geschichte der politischen Wissenschaft
in Deutschland) kitabt ise 1966’da yayimlanmistir ve Ozellikle kokenin
acgiklanmasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Yine Luhmann’in 1966 tarihli
‘“Yonetim Bilimi  Teorisi: Durum Tespiti ve Taslak’ (Theorie der
Verwaltungswissenschaft: Bestandsaufnahme und Entwurf) yonetimi yapisal
diisiince alanindan incelemistir. Goriildiigii lizere yonetime farkli bakis agilariyla
yaklasilmaktadir: Kamu ve 6zel sektorii birbirine baglamaya calisan genel
yaklagim; Ellwein’da goriildiigli iizere siyaset bilimine ve hukuk bilimine
dayanan egilimler; Maier gibi tarihi onciiller izerinden giiniimiizdeki baglamin
agiklanmasi ve Luhmann’in analitik-teorik yaklagimi (Ellwein, 1982: 34, 35).

Goriildiigii iizere alanda karmasa ve yon belirsizligi agiktir. Ote yandan
Almanya’da yo6netim bilimi, hukuk biliminin yonetim alaninda hemen her
donemde agirligini korudugu bir alan olarak kalmistir. Basli basina bir disiplin
olarak tiimilyle kendi nesnesini kuramamis, bagimsiz bir disiplin olarak kendisini
kabul ettirememistir. Ancak ABD’de durum farklidir. ABD’de hukuk ve
hukukgular, Almanya’da deneyimlenenin aksine yonetim alaninda hicbir zaman
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tek s6z sahibi konuma gelememistir (Ellwein, 1982: 36). Dolayisiyla ABD’de
kamu yonetimi alan1 ayr1 bir disiplin olarak ortaya cikarken savas sonrasi
Almanya’da gerek metodolojik gerekse nesnesi bakimindan karmasa
igerisindedir (Groeben vd. 1966: 56, 57). Yukarida sayilan yeni bir iilkenin
kurulmasi baglamindaki kosullarla birlikte diisliniildiigiinde Almanya’da ABD
tarzt kamu yoOnetiminin diinya lideri bir tilkeden bilgi transferi olarak ithal
edilmesi bir zorunluluk gibi goéziikmektedir. Ciinkii s6z konusu dénemde
Almanlar, bu denli biiyiik bir yonetsel mirasa ragmen kendilerini dogru
yonetemedikleri inancina sahiptirler. Coziim ise dogal olarak her alanda
hegemonik bir giice doniisen ABD’de firetilen bilginin alinmasi olarak
goriilmistiir. Dolayisiyla ilk asamada ABD’deki bilginin basta Alman
akademisyenler iizerinden olmak {lizere Almanya’ya ihracindan bahsetmek dogru
olacaktir.

Kurulus donemi olarak tanimlanabilecek 1950-1960’larda ABD, akademik
rehabilitasyon ve dolayistyla yeni nesillerin demokratik diisiincelere bagl olarak
yetistirilmelerinin uzun soluklu bir ¢aba olacaginin farkindadir. Bu g¢ercevede
ABD, 1946 tarihinde baslayan Fulbright Programi gibi bir degisim
programlariyla Alman akademisyenlerin ABD basta olmak {izere diger
demokratik iilkelerde egitim almasinin Oniinii agmustir. Bir yandan eski kurumlar
yeniden canlandirilirken diger yandan Berlin Serbest Universitesi (Freie
Universitdt Berlin) gibi yeni kurumlar olusturulmustur. Sigmund Neumann’in
1949 tarihli raporunda Alman iiniversitelerindeki sosyal bilimler fakiiltelerinin
tivey ¢ocuk olarak goriildiigi, yikict siyasi tecriibelerin yiikiinii tagimak zorunda
kaldiklar1 ve gelisemediklerini belirtmesi iizerine degisim programlarina hiz
verilmistir. Ayn1 zamanda Alman iiniversitelerinde misafir akademisyen sayisi
da artirilmig, 1950°lilerde yaklasik 90 misafir 6gretim iiyesi Berlin Serbest
Universitesinde ders vermistir. Bu akademisyenlerin énemli bir béliimii siirgiine
giden Alman akademisyenlerdir. Oyle ki 1950’lilerin basinda her yil yaklasik
1.000 Alman, kisa siireli egitimler i¢in ABD’ye gitmistir. Ayn1 zamanda 1950-
1953 arasinda 1.200°den fazla 6gretim liyesi ve Universite 0grencisi arastirma ve
dgrenim amactyla ABD’de oturma izni almistir (Hurni, 2014: 111). Ote yandan
bu donemde yonetim biliminin demokratiklesmesinin lideri kabul edilen
Morstein-Marx’1n etkisi 6nemlidir. Morstein-Marx, bir yandan ABD’deki siyaset
biliminin etkisinde bir yonetim bilimini 6ne ¢ikarmis, diger yandan ydnetsel
konularda ABD’deki son teknolojik yaklagimlari tesvik etmistir. Speyer’de
bulunan Y6netim Bilimleri Yiiksekokulunda verdigi derslerle ilerici kabul edilen
ABD tarzi kamu yonetimi ve siyaset-yonetim ayriligi disiincelerinin
yerlesmesine Onciiliik etmistir (Sager vd., 2018: 86). Bu noktada Morstein-
Marx’mn, ABD’deki yonetim bilgisini, dersleri ve yazilariyla Almanya’ya
tasimasindan Otliri yonetim biliminin demokratiklesmesinin Onciisii  kabul
edildigini vurgulamak gerekir. Ciinkii demokratiklesmenin 0l¢iitli, ABD’deki
bilginin kullanilmasidir. Morstein-Marx’1n eserleri basta olmak iizere ABD’den
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donen akademisyenler, ABD’deki demokrasi ideallerini benimseyen bir siyasi
diisiince akimi1 ve akademik anlayisin olusmasina yol agmislardir. Bu anlayis
belirtildigi tizere ilk asamada ABD’deki siyaset-yonetim ikiligi tartigmalarindan
beslenmistir. Ciinkii NS deneyimi sebebiyle siyaset ve yonetim ayrilig1 {izerine
bir yOnetim alan1 yaratilmast demokratiklesmenin zorunlu kosulu gibi
goriilmiistiir. Ancak yine ABD’deki tartismalarin etkisiyle Almanya’da da
Ellwein, Karl W. Deutsch gibi akademisyenler, bir yandan siyaset-yonetim
ayriligini elestirmisler, diger yandan da ABD’deki iletisim ile karar alma
teorilerinden etkilenen eserler vermislerdir (Sager vd., 2018: 86, 87). Bilindigi
iizere baglangicta siyaset biliminin bir parcasi olan ABD ydnetim bilimi, siyasi
kararlarin yerine getirilmesini saglayan tarafsiz, rasyonel bir yonetim (public
administration) anlayisina sahip olmustur. Bu diigiincenin kaynagi ise yagma
sisteminin agilmasi baglaminda siyaset ve yonetimin kesin bi¢imde birbirinden
ayrilmasi arayisidir (Turan, 2019: 1263-1295). Ote yandan siyaset-yonetim
ikiliginin Alman kokenleri de Fritz Markull gibi yazarlarca ortaya konmustur.
Markull’a (1957: 68) gore bu ikilik temelde Max Weber’in biirokrasi teorisinden
baska bir sey degildir. idari yapinin bu sekilde demokrasinin kurulup
yerlesmesinde oncii rol istlenmesi giderek ileriye gotiiriilmiis ve sonunda
ABD’deki demokratik ilkelerden esinlenen fikirlerin ithali giderek azalmistir.
Ciinkii artik Almanya’da demokrasi ve yonetimin demokratik bir devletteki rolii
sorgulanmaz olmustur (Sager vd., 2018: 96, 97).

Almanya’ya kalici ya da gegici olarak donen Alman kdkenli
arastirmacilarin sayisi olduk¢a azdir. Yeni akademik programlarin hazirlanmasi
ve uygulanmasi g6z oniinde bulunduruldugunda ihtiya¢ duyulan akademisyen
sayisim1 ~ siirgiindeki Alman akademisyenlerle karsilamak olanaksizdir.
Dolayisiyla gereken akademisyenler ve arastirmacilar, yeni nesil Alman
Ogrenciler arasindan bulunmustur. Béylece geng Alman akademisyenler, oldukca
hizli bir bicimde Alman yiiksek 6gretim kurumlarina yerlesmislerdir. ABD’de
egitim alanlar da oOzellikle tercih edilmistir. Alman tarihinin ve akademik
mirasinin  yikiinden kurtulmak isteyen gen¢ akademisyenlerin, yd&nlerini
‘demokratik diinyanin lideri kabul edilen’ ABD’ye donmeleri sasirtict olmasa
gerektir. Geng akademisyenlerin, yeniliklere agik oldugunu sdylemek de yanlig
olmayacaktir (Sager vd., 2018: 100). Yukarida aciklanan gelismeler baglaminda,
Almanya’da eski yonetim bilimi geleneginin terk edildigi ve ABD tarzi kamu
yonetiminin biitiin agirligiyla yerlestigi soylenebilecektir.

Demokratik yonetim dénemi sonrasinda ise ABD etkisi bu kez bilginin
ithali bigiminde devam etmistir. Kapitalist {iretim tarzinin yasadigi krizle birlikte,
gelismis iilkelerde 1970’lerde refah devleti anlayisina karsi neoliberal yaklagim
yiikseltilmistir. ABD onciiliigiinde bu politikalar, diinyada siyasi-ideolojik olarak
hegemonik sayilabilecek bir konum elde etmislerdir. Kapitalizmin krizine yanit,
Ozellestirme, deregiilasyon, piyasalagtirma gibi yontemlerde aranmistir. Bu
cergevede kamu yonetiminde reform ve paradigma degisimi olarak sunulan yeni
anlayisla geleneksel kamu yénetiminden ‘Yeni Kamu Isletmeciligi'ne (New



Alman Yoénetim Bilimi Geleneginin Sonu: Savas Sonrasi
ABD Kamu Ydénetimi Diisiincesinin Egemenligi 317

Public Management-YKI) gecilmistir. Bu degisimler ayn1 zamanda biirokratik
devlet anlayisindan girisimci devlete gecisi de icermektedir. Ancak reformlar
YKI ile sona ermemis yonetisim (Governance) ile devam etmistir (Giizelsari,
2004: 1). Isletme / piyasa tekniklerine dayanan ABD merkezli yaklasimlar hem
kuramsal hem de uygulama diizeyinde goriilmiistiir. Sosyal refah devleti olarak
Almanya da kriz ve sonrasindaki tartismalardan etkilenmis, dolayisiyla 1980’ler
ve 1990’lar bahsedilen yaklasimlarin tartisildigi donemler olmustur (Seibel,
2016: 159; Moltgen-Sicking ve Winter, 2018: 214, 215). Diger taraftan
1970’lerde baslayan siyasi boyut ise daha ¢ok 1990’larin ortasinda yonetisim
modeliyle kisaca hiikiimet ve idarenin eylemleri, yonetsel aglar, siyaset, yonetim
ve vatandas is birligi gibi konularla agirlik kazanmistir (Mdltgen-Sicking ve
Winter, 2018: 215). Alman yonetim alanyazin1 da séz konusu modeller
cergevesinde bilgi iiretmis, Alman yonetim gelenegine iliskin ¢alismalar ayriksi
girisimler olarak kalmistir. Giiniimiizde de Alman siyaset bilimi ve yonetim
bilimi alanlarinda, ABD’de iiretilen bilgiye odaklanmis bir egilimin devam ettigi
gorlilmektedir. Ayni zamanda yonetim bilimi, hukuk ve sosyal bilimler
fakiiltelerinde diger disiplinlerin golgesinde kalmis, saygin bir konum elde
edememis goziikkmektedir. Bu ¢er¢evede sadece Speyer, Konstanz ve Potsdam
tniversitelerinde yonetim bilimi agirhikli lisans ve bagimsiz lisansiistii
programlar bulundugunu vurgulamak alanin durumunu ortaya koymak
bakimindan dikkat ¢ekici bir 6rnek olacaktir (Bogumil ve Jann, 2020: 413, 415).
Dolayisiyla 1970’1lerden itibaren Almanya’da yasanan siireci, ‘demokratik Bati
diinyasinin lideri’ ABD’de iiretilen yonetime ait bilginin, zaten ge¢misten
getirilen bir miras olmaksizin, dogru ve oncii kabul edilerek ithali seklinde
tanimlamak gerekir.

Sonuc¢

Yeni Almanya’nin kurulus siireci, soykirima yol agan siyasi mirasin iizerinde
yiikselmis ve bunun sonucu olarak gerek siyaset gerekse yonetim alanlar1 yeniden
olusturulmustur. Bu ¢ergevede Almanya’da sosyal bilimler yeni nesillerin
demokratik ilkeler baglaminda egitilmesi ve istikrarli demokratik bir iilkenin
kurulmas1 amaciyla yeniden diizenlenmistir. Sosyal bilimler egitiminin sanki
daha 6nce muazzam bilgi birikimi ve yonetim bilimi gelenegi hi¢ yokmuscasina
bagtan yaratilmaya calisildigi sylenebilir. Dolayisiyla aslinda bir yeniden
diizenlemeden ¢ok, bastan olusturmadan s6z etmek daha dogru olacaktir. Bunun
nedeni ise 0zellikle devlet dgretisi, devlet hukuku dgretisi, yonetim bilimi 6Zretisi
yazin mirasinin dogrudan otoriterligi ya da fagsizmi 6giitlemese de diktatorliige
giden yolda diislinsel zemini olusturduguna yonelik inanctan kaynaklanmaktadir.
Bu 6gretilerin reddedilmeleriyle olusan boslugun da doldurulmas gerekecektir.
Ihtiya¢ duyulan malzeme ABD’de bulunmustur.

ABD tercihinin temel olarak iki nedeni 6ne ¢ikmaktadir. Ilki diinyada
demokrasinin ve her alanda yenilik¢iligin merkezi olarak ABD’nin kendini kabul
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ettirmesidir. Bu diigsiincenin bagli par¢ast da ABD’nin, savastan zaferle ¢ikan
miittefiklerin tartisilmaz lideri, hatta kurtaricist olmasidir. Diger neden ise
demokratik bir hukuk devleti olarak Almanya’nin tekrar kurulmasi ve demokratik
iilkelere entegre edilmesi ¢abasinda tepki ¢ekebilecek yabanci giigler yerine
Alman kokenlilerden yararlanilmasi diisiincesidir. Siirgiinde yasayan Alman
kokenli akademisyenlerin biiyiik bolimii ABD’ye yerlesmis ve ABD’de
kiiltiirlesmistir. Bu noktada bir tercih olup olmadig: tartisilabilir. Almanlarin bir
tercihte bulunduklarindan bahsetmek pek dogru olmayacaktir. Soykirimin agir
yiikii altinda kalan bir toplum ve savasla agir bir yikima ugrayan iilkenin,
miittefiklerden gelen yonlendirmelere karsi koyamayacagi agiktir. Bu ¢ergevede
Alman toplumu da savas oncesinden kalan hemen her yonlii birikimi iilkeyi
yikima gétiiren siirecin parcalar1 olarak gérmiis ve dokunulmamasi,
konugulmamasi hatta unutulmasi gereken ge¢misin yiikleri olarak kabul etmistir.
Tiim bunlar g6z Oniinde bulunduruldugunda ABD’nin Alman koékenli
akademisyenlerden de yararlanarak demokratik Almanya’nin yaratilmasinda
merkezi bir rol iistlenmesi dogal bir sonu¢ olmaktadir. ABD’de yonetim alaninm
da kapsayan siyaset bilimi ile sonrasinda ABD tarzi kamu yonetimi bu sekilde ilk
asamada Almanya’ya ihra¢ edilmistir. Ardindan demokratik hukuk devleti ve
demokrasi anlayisinin yerlesmesiyle Almanya akademiyasinca bu kez ABD’de
iretilen yoOnetime ait bilgi ithal edilmeye baglanmistir. Buraya kadar ki
aciklamalardan Almanya’nin ABD’deki yonetim tartismalarim dogrudan
kopyaladig1 anlami ¢ikarilmamalidir. Alman akademik gevrelerinde ABD kamu
yonetimi ve siyaset biliminin son derece etkin ve kapsamli bir etkisi vardir.
Ozellikle devlet idesinin metafizik mutlaklastirmadan kaginilarak ele almmasi
Almanya’da savas sonrasindaki yonetim tartismalarmin en 6nemli 6zelligidir.
Oyle ki bu yaklasim dolayistyla akademik alanda islevsiz ve gereksiz bilgiler
yi1gim olarak goriilen ve Alman yonetim bilimi geleneginin kdkeninde yer alan
kameral-polizey bilim, yonetim bilimi, devlet 6gretisi ve devlet bilimini ele alan
calismalar neredeyse hi¢ goriilmemektedir. Baska deyisle gilinlimiizde Alman
yonetim bilimi gelenegi mirasi; arkaik, otoriter, unutulmasi gereken, modern
yasama katkisi olmayan, metodolojik olarak eksik ve dagmik bilgi yiginlan
olarak hor goriilmektedir. Ozetlemek gerekirse Alman ydnetim bilimi
geleneginin terk edilisi, ontolojik-epistemolojik sebeplere dayanmamaktadir.
Ideolojik nedenlerle bu yazin mirasi, bir kenara birakilmistir.

Bu ¢ergevede Alman yonetim bilimi alanyazininin gelisimini II. Diinya
Savas1 sonrasinda su sekilde siralamak miimkiindiir:> a) Demokratik hukuk
devletinin ve buna uygun yonetimin kurulmasi, b) iktisadi-toplumsal kalkinmay1
saglamak tizere 1960-1970’lerde Keynesyen politikalar ¢ergevesinde miidahaleci
ve planlamaci yonetim, ¢) Kapitalist tiretim bi¢imindeki krize yanit olarak

2 Bkz. Bogumil, J. ve Jann, W. (2020). Verwaltung und Verwaltungswissenschaft in Deutschland.
Eine Einflihrung, Wiesbaden: Springer Verlag.
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neoliberal politikalar baglaminda 6zellestirme, devletin iktisadi alandaki
agirhgm azaltma ve miidahalesini en aza indirme baglaminda yeni kamu
isletmeciligi ve benzer yaklasimlar, d) 1990’larin sonundan giiniimiize degin 6zel
sektor, kamu yonetimi ve sivil toplum is birligi ile kargilikli bagimlilik iligkileri,
sivil toplumun yonetsel alana katilimi, e-devlet uygulamalari, agik ydnetim
kavramlari, Avrupa Birligi baglaminda ydnetsel alanin uyumlastiriimasi
calismalari.

Gorildiigii lizere aslinda Almanya’nin kurulmasindan gilinlimiize, NS
tecriibesinin agir yiikiiniin hala devam ettigi sdylenebilir. Dolayisiyla aslinda
Alman bilim tiretim geleneginin derinliginden kaginmak istenirmis gibi bilimsel
degil daha c¢ok siyaset yapma yontemleri ve biirokratik uygulamalardan gelen
pratik aragtirma ve caligmalara yonelinmistir. Bu yontem ve uygulamalarin,
yerlesmis demokrasi anlayisinin uzagina diismesi beklenemeyecektir. ABD’nin
siiregelen etkisi de goz oOniline alindiginda Alman yonetim bilimi geleneginin
tiimiiyle bir yana birakildig1 agiktir. Ancak gerek neoliberal politikalara yonelik
elestiriler gerekse pandemi deneyimi devletin yeniden kesfedilmesine yol
acmistir. Dolayisiyla son derece kapsamli birikimiyle Alman yonetim bilimi
gelenegi incelenmeksizin nesne olarak devletin ele alinmasi olanaksizdir.
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Granting Property Disposal Rights to Foreigners in the Ottoman Empire: A
Novel Perspective on the 1867 Ordinance

Abstract: Historians often argue that the granting of property ownership rights to
foreigners within the Ottoman Empire in 1867 was a concession made in response to
European pressure. This article challenges this prevailing belief. Undeniably, European
states persisted in this issue for decades. However, as the article will attempt to
demonstrate, the Ottoman government maintained a resolute stance in opposition to the
demands of European states. The primary reason behind this stubbornness was the
European demands for property ownership rights for foreigners within the existing
capitulations. Tanzimatist bureaucrats, though not ideologically opposed to granting
property rights to foreigners and acknowledging its economic benefits, remained
determined in their refusal to implement it within the framework of the capitulations.
Their consistent response to European pressure affirms that foreigners could obtain
property in compliance with Ottoman law and upon tax payment. By 1867, the long-
standing standoff over property rights for foreigners, which had persisted since the
beginning of the Tanzimat era, had finally been resolved through compromise rather than
one side yielding to the other. Contrary to the common assumption, this essay will
endeavor to demonstrate that power inequality between states does not necessarily
manifest itself in the form of a simple pressure-compliance dichotomy.

Keywords: Tanzimat Era, Tanzimatist, property disposal rights for foreigners, the decree
of 1867

Giris

Liderligini 6nce Mustafa Resid Pasa ve ardindan Ali ve Fuad Pasalarin yaptigi
‘Tanzimatg1 politik grup’, 1838 yilinda Resid Pasa’nin hariciye nazir1 olusundan
1871°de Ali Pasa’nin 6liimiine kadar gegen siirecte, kisa siireli iktidar kayiplari
disinda, biitiin doneme damgasini vurmuslardir. 1838 yili, ayn1 zamanda,
Tanzimatg1 ideoloji agisindan hayli énemli bir merhaleyi simgelemektedir. 16
Agustos 1838’de Ingiltere’yle imzalanan Baltalimam Ticaret Anlasmasi,
Tanzimatgilarin Osmanli imparatorlugu’nun dagilmasina gare olarak gordiikleri
diinya ekonomisiyle biitiinlesmenin 6niindeki idari engelleri kaldirmis, donem
boyunca yapilan hukuki diizenlemelerle biitiinlesmenin zemini olusturulmus ve

Imparatorlugun tamaminda evrensel hukuku hakim kilma yoniinde 6nemli
adimlar atilmustir.

Tanzimatgilarin serbest ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmak, buna
uygun hukuki ve idari diizenlemeler yapmak konusundaki istekli ve Avrupa
devletleriyle is birligine hevesli tavrina ragmen, baz tarihgiler is birligi ve uyum
saglama ¢abasini gormezden gelmislerdir. S6z konusu tarihgiler, is birligi ve
uyum saglama c¢abasindan ziyade ¢atisma, baski ve boyun egme perspektifiyle
donemi yorumlamislardir. Catismaci perspektif, diinya ekonomisiyle kurulan
bagdan ve gelisen ticari iliskiden faydalanan yerli ve yabanci iktisadi aktorler ve
onlarin koruyucusu ve destekg¢isi Avrupa devletlerinin ¢ikarlariyla Babiali’nin
cikarlarm karsi cephelere konumlandirmustir. Zira, varsayima gore, bir biitiin
olarak Osmanl1 biirokrasisi, herhangi bir sosyal grubun iktisadi acidan
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giiclenmesini kendisine yonelik politik tehdit addetmektedir (Karpat, 2008: 91-
92; Pamuk, 2004: 185; Kiray, 2015: 161-162; Keyder, 2008: 48-50). Denklem bir
kere bdyle kurulduktan sonra, ‘goniilsiiz’ biirokrasinin uygulamaya koydugu,
iktisad1 liberallestiren reformlarin gerekgesi bir ‘zorunluluk’ mertebesine
itilmistir! Daha agik bir deyisle, goniilsiiz Tanzimat biirokrasisi, Avrupa
devletlerinin baskilar1 yahut ¢esitli politik zorunluluklarin dayatmasiyla, diinya
ekonomisiyle biitlinlesmenin Oniinii agacak reformlar1 uygulamaya koymak
zorunda birakilmistir (Oyan, 2016: 273-274; Timur, 2010b: 107-126; Kiray,
2015: 193-201; Keyder, 2008: 33-34).

Bahis konusu tarih yazin tarafindan Tanzimat biirokrasisine ve bilhassa
Tanzimatci politik gruba, diinya ekonomisiyle iliskide bicilen pasif rol, Tanzimat
tarihini Avrupa devletlerine verilen odiinler tarihiyle 6zdes kilmistir. Nitekim, bu
yaklasima gore, Osmanli Devleti’nin mali ve askeri zayifligi, Avrupa
devletlerinin iktisadi ve politik c¢ikarlar1 dogrultusunda yaptiklari reform
baskilarina boyun egilmesine neden olmustur.? Tipk1 Osmanli imparatorlugu’nun
her gecen donemde daha fazla bolgesinin diinya ekonomisine dahil edilmesinde
fail olarak Babiali’nin adimin ge¢memesi gibi, pek ¢ok reform da Avrupa
devletlerinin baskis1 karsisinda verilen odiinler toplamindan bagka bir sey
degildir (Pamuk, 2007: 204; Oyan, 2016: 273-274). Benzer yaklasimi, bu
makalenin de konusunu olusturan, 7 Safer 1284’te (10 Haziran 1867)
yabancilarin  Osmanli  Imparatorlugu’nda emlak sahibi olabilmelerini
yasallastiran “Tebaa-i Ecnebiyyenin Emlak Istimlakine Dair Nizamname”yi®

1 “IAvrupa devletleri] Osmanli Devleti’ni bir buhran igerisine diisiirmiis ve onun

neticesinde siyasi, askeri ve mali bakimlardan onu olduk¢a zayif bir hile sokmuslardir.
Nihayet bu durumdan istifade ile Osmanlilardan olduk¢a miihim ticari ve mali ¢ikarlar
temin etmislerdir” (Kiigiik, 1999: 53). Resat Kasaba, ekonomiyi liberallestirmeye yonelik
reformlarda biirokratlarin istekli oldugunu belirtse de bunun gerekgesinin “Avrupa
devletlerinden siyasal korunma sanslarini arttirfmasi]” oldugunu ileri siirmektedir.
(Kasaba, 1993: 49).

2 Ornegin Omer Liitfi Barkan, Osmanli Imparatorlugu’nda arazide 6zel miilkiyete dogru
atilan adimlari: “Memlekette Garp kapitalizminin miimessili sifatiyla zenginlesen ve
paray1 elinde tutan Rum ve Ermeni sarraflarin, para ekonomisinin kafi derecede inkisaf
etmemis oldugu bir memlekette, bu silah1 devlet maliyesinde ve iltizamlarda oldugu gibi,
toprak alig verisi sahasinda da kayitsiz ve sartsiz bir sekilde kullanmak hiirriyetlerine nail
olmalar1 affedilmez gafletlerimizden ve katlandigimiz hazin mecburiyetlerden birini
teskil etmektedir. Ve bu suretle iktisaden farkli bir vaziyette olmanin temin ettigi bir silah1
kullanmak isteyen Hiristiyan tebaamizla onlarin hamileri olan ecnebi sermaye ve siyaset
adamlar1, bizden bu nevi miisaadeleri modernlesmemiz namina fakat sinsi bir israr fikir-
i takiple istediler. (...) lizerimizde maddi ve manevi tazyik icra ettiler” seklinde
yorumlamaktadir (Barkan, 1980: 349-350). Vurgular tarafimiza aittir.

3 Nizamname icin bkz. (Diistir, 1289: 230-236). Nizamnameyi Latin harfleriyle okumak
icin Chiha (1967). Chiha, nizamnamedeki her bir maddeyi verdigi gibi, nizamname
iizerine kapsamli hukuki tartigma da yapmistr.
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yorumlayis tarzinda da gorebilmek miimkiindiir (Kurmus, 2012: 146; Keyder,
1985: 651; Pamuk, 1985: 720; Oyan, 2016: 302).

1867 tarihli nizamnameyle Osmanli Imparatorlugu’nda yabancilara emlak
miilkiyet hakkinin verilmesi, Sevket Pamuk (2007: 205) tarafindan, politik ve
mali kaygilarla verilen biiyiik bir iktisadi 6diin olarak nitelendirilirken* Omer
Liitfi Barkan (1980: 349-350) bu hakkin verilmesini Osmanli Imparatorlugu’nu
sOmiirgelestirmek isteyen Avrupa devletlerinin “sinsi ve 1srarli” politikasina kars1
iimitsizce miicadele seklinde tanimlamaktaydi. Kisacasi, Avrupa’nin politik ve
mali destegi karsihiginda, 1838 Baltalimani Ticaret Anlagmasi, 1856 Islahat
Fermani’nda oldugu gibi, bu nizamnameyle Avrupalilara bir defa daha 6diin
verilmekteydi. Ancak, 1867 Nizamnamesine ve onu hazirlayan politik grubun
ideolojisine yakindan bakildiginda, tarih yazim tarafindan kabul edilen bu
goriigiin tarihi hakikatle tam manasiyla ortiismedigi gortiliir.

Hi¢ kusku yok ki Osmanli Devleti’yle iliskilerinde Avrupali devletler
birgok konuda zorlamaya varan 1srarda bulunmuslardir. Metin boyunca
kullanilacak olan Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivleri (BOA) ve Ingiltere
Disisleri Bakanligi Arsivleri’nde (FO) bulunan belgelerin de sahitlik ettigi {izere
Osmanli Imparatorlugu’nda yabancilarin emlak tasarrufu meselesi de Avrupali
devletlerin en fazla israrli olduklar1 hususlardandi. Bununla birlikte,
Avrupalilarin inatg1 tavri, Tanzimatgilarin boyun egmesine neden olmak bir yana,
kararl1 bir kars1 durus ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu karst durusun kiymetli
orneklerinden bazilarim metin igerisinde atif yapilan Ingiliz biiyiikelgilerin
raporlarinda gorebilmek miimkiindiir. Tanzimatgilar, ileride deginilecegi {izere,
ilkesel olarak Avrupalilarin Osmanli Imparatorlugu’nda miilk sahibi olmasina
kars1 olmadiklarim1 ve boyle bir tasarrufun iktisadi faydasina inandiklarim
belirtseler de Osmanli imparatorlugu’ndaki yabancilara cesitli imtiyazlar tantyan
mevcut kapitiilasyonlar tadil edilmedigi miiddetce bu hakkin verilmesinin
miimkiin olmadigini inatla savunmuslardir.’® Dahasi, yaklasik otuz yil devam
ettirdikleri bu politika, yukarida tarihgilere referansla anlatildig iizere, boyun
egmeyle ve 0diin vermeyle sonuc¢lanmamustir. Zira, yine ileride gosterilecegi
lizere, 1867 nizamnamesi, Tanzimat¢ilarin 1838’den itibaren savunduklari
yabancilarin Osmanli kanunlarina ve vergi diizenlemelerine uymalar1 kosuluyla
emlak tasarruf edebilecekleri yoniindeki goriis dogrultusunda kaleme alinmigtir.
Ustelik Tanzimatgilar, 1838’den nizamnadmenin yaymnlandigi 1867’ye kadar

4 Benzer bir yaklagim i¢in bkz. (Kasaba, 1993: 48).

5 Osmanli Imparatorlugu’ndaki yabancilara tamnan imtiyazlarla Osmanli tebaasinin
0dedigi harag ve orfi vergilerden muaf tutulmalar1 ve meskenlerine {ilkesinin konsolosluk
gorevlilerinin bilgisi ve mevcudiyeti bulunmadan girilememesi yabancilarin emlak
tasarrufu konusunda ortaya c¢ikan sorunun en Onemli kaynagini olusturmaktaydi.
Imtiyazlarm emlak tasarrufu konusunda hangi sorunlara yol agtig1 ve Avrupalilarin emlak
tasarruf talebinin karsiliginda Tanzimatgilarin neden 1srarla kapitiilasyonlarin tadilini
talep ettikleri ileride daha detayli bir sekilde anlatilacaktir.
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siirdiirdiikleri bu kararli politikayla, yabancilarin emlak tasarrufu meselesini
kullanarak oncelikli iki amaca ulagmaya c¢aligmistir. Birbiriyle i¢ ice gecmis
amaclarin ilki kapitiilasyonlar1 olabildigince asindirmak ve ikincisi Osmanli
tebaasinin yabanci tabiiyete gecisini anlamsiz kilmak yahut cezalandirarak oniinii
almak.

1867 Nizamnamesinden Once Yabancilarin Emlak
Tasarrufu Meselesi

1860’lardaki Cerkez gogiine kadar, bilhassa Anadolu ve Rumeli kirsalindaki
Miisliman niifusun azaldigina dair sayisiz ¢agdas gdzlem bulunmaktaydi.®
Ekonomisi biiyiik 6l¢lide tarima dayanan bir imparatorlukta, kirsal niifustaki
azalma son derece ciddi sonuglar doguracak bir meseledir. Nitekim azalan niifus,
iiretim kapasitesini diisiiriirken diisen iiretim, modernlestirilmeye calisilan ordu
ve devlet i¢in yeterli vergi liretemeyecektir. Bu ise halihazirda azalmig tiretim ve
insan kaynag tizerinde, devletin gittikge artan vergi talebi baskisina yol agarak
kirsal niifusun ve tarimsal iiretimin gerilemesini yeniden iireten bir etki
yaratacaktir. Tam da bu nedenle Mustafa Resid Pasa, Tanzimat’in arifesinde,
devletin mali kaynak yaratmak amaciyla artan baskisinin kirsal niifusu ve
tarimsal iiretimi azalttig1 tespitiyle yed-i vahidin’ ne denli ‘muzir bir sey’
oldugunu ortaya koymaktaydi.®

Avrupalilarin kaleme aldiklar1 hemen her 19. yiizy1l seyahatnamesinde
rastlanabilen genis ve 1ss1z fakat verimli topraklar, harap kdyler tasviri Osmanli
anlatisinin degismez Ogeleri haline gelmisken, bu anlatilardaki bir diger
karakteristik dge ise tarimsal iiretimin ilkelligiydi. 1861°de Kibris’taki Ingiltere
vekil yardimci konsolosu Thomas B. Lane, Aziz Paul’lin adayi ziyaret ettigi M.S.
45 yilindakiyle ayni tarim aletlerinin kullanildigini belirtmekteydi (Cotton Supply
Reporter, No 70, 15 Temmuz 1861).° Bunlarmn yani sira, iltizam ve borg verme
gibi ¢ok karli yatirim alanlar1 bulunurken, {iretim ve altyap1 gibi {iretken alanlara
sermaye aktarimi konusunda Osmanli sermayedarlarindaki isteksizlik, tarimdaki
ataleti desteklemekteydi.'® Kirsal niifusun giderek azalan yogunlugu, sermayenin

6 Cok sayida &rnekten, kirsal niifus ve tarimsal iiretim iizerinde fazlasiyla durulmasi
nedeniyle bkz. (McFarlane, 1850; Senior, 1859).

" Bir {iriiniin ticaretinin devlet tarafindan yapilmasi anlamina gelen yed-i vahid igin bkz.
(Geng, 2013: 378-383).

8 Resid Pasa’nin goriigleri igin bkz. (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlig
Osmanli Arsivi (BOA), Hatt-1 Hiimayun (HAT), 1172/46365, 2 Rebiiilahir 1254/25
Haziran 1838).

% Bat1 Anadolu’ya dair benzer bir betimleme i¢in bkz. (Kurmus, 2012: 150).

W K onu iizerine gagdas bir makale i¢in bkz. (Levant Herald (LH), No 137, 30 Ekim 1861).
Ayrica bkz. (Mordtmann, 1999: 381). Sultan Abdilmecid de Osmanl
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iretken alanlara yonlendirilmemesinin yol agtigi suni sermaye kitligiyla
birlestiginde, verimli fakat 1ssiz araziler, Avrupa’nin ¢agdas durumuyla tezat
teskil etmekteydi.

19. yiizyilda niifus artisinin hizlandigr Avrupa’da, pek ¢ok alanda oldugu
gibi, niifus fazlas1 yoniinden de Britanya ilk siradaydi. 16. ylizyildan itibaren
Ingiliz aristokrasisinin koyliileri miilksiizlestirmesiyle klasik anlamda koylii
niifusun biiyiik Olciide tasfiye edildigi Britanya’da, issiz kentli niifus hizla
yiikselmisti (Hobsbawm, 2008: 164-167). 16. yiizyilin ilk ¢eyreginde 60.000
civarinda tahmin edilen Londra niifusu 18. yiizyilda 575.000 dolaylarina ulasmis
(Wood ve Wood, 2008: 32), 19. ylizyilin ortalarinda ise kentli niifus, toplam
niifusun yaklasik %40,8 ine erismisti.!* Niifusun yani sira, 6nce ticaret ardindan
sanayi iiretimiyle her gecen yiizyilda biiyiik artis gdsteren Ingiltere’deki sermaye,
yatirim yapacak karl firsatlar pesinde kosmaktaydi.? Bu nedenle 18. yiizyildan
itibaren basta Ingiltere olmak iizere bitmek bilmez bir gd¢men niifus iireten,
Avrupa, fazla niifus ve sermayenin 6nemli kismin1 somiirgelerine yonlendirse de
(Hobsbawm, 1998: 49; Ferguson, 2015: 114-122), cografi yakinligi ve
hammadde iiretimi agisindan sundugu genis imkanlar Osmanli Imparatorlugu’nu,
Avrupa i¢in uygun bir niifus ve sermaye aktarim cografyasi haline getirebilirdi.
Ingilizlere gére, Osmanli Imparatorlugu’na niifus ve sermaye aktarimi Osmanli
ekonomisini canlandirabilir, Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu hammaddeler ucuz
sekilde tretilebilir, hammadde ftretiminin artist Avrupa firiinlerine talebi
artirabilirdi.®* Tiim bu nedenlerden &tiirli, Osmanli tarimindaki problemleri
asabilmek adina Avrupali diplomatlarin Babiali’ye 1srarli 6nerilerinden birinin
Avrupa’dan iiretken niifusun ve atil sermayenin Osmanli imparatorlugu’na
aktariminin Oniiniin agilmasi olmasi hi¢ de sasirtict degildi. Bununla baglantili
sekilde Avrupalilar, Tanzimat doneminin basindan itibaren, Osmanli
Imparatorlugu’nda yabancilarin emlak tasarrufunun Sniindeki yasal engellerin
kaldirilmasi i¢in yorulmak bilmez sekilde 1srarli davranmiglardi.

Osmanli Imparatorlugu’nda yabancilarin emlak tasarrufu Osmanli
kanunlarinca yasak olmasina ragmen, 1867 tarihli nizamnamenin ilanindan 6nce
cesitli yontemlerle arazi ve emlak tasarruf edebildikleri bilinmektedir

sermayedarlarindaki s6z konusu isteksizlikten sikayetciydi. Bkz. (Ahmed Refik, 1331:
606-607).

11 Ayni tarihlerde Fransa’da bu oran %14,4 Almanya’da ise %10,8’di (Wood, 2021: 151).

21694 yilinda merkez bankasmmn kuruldugu Ingiltere’deki sermaye birikimi 18.
yiizyildaki banka sayisindan anlasilabilir. 1725’te Londra piyasasinda 24 banka varken,
1786’da 52 banka bulunmaktaydi. Kiigiik sermayeli girisimlerin kredi ihtiyacini
karsilayan tagra bankalarinin sayisi ise 1776’da 150 iken 1793’te 400’e ulagsmist1 (Beaud,
2015: 99).

13 Ingilizlerin bu konudaki gbriisii i¢in bkz. (The National Archives Foreign Office (FO)
78/390, No 134, Lord Palmerston’dan Lord Ponsonby’ye, 11 Agustos 1840; FO78/391,
No 248, Lord Palmerston’dan Lord Ponsonby’ye, 24 Kasim 1840).
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(Kiitiikoglu, 1992: 111-116; Konan, 2006: 99-102; Kurmus, 2012: 146). Bunun
en yaygin yolu emlakin Osmanli tebaasindan kisilerin ismine kaydettirilmesiydi.
Boylelikle Avrupalilar, kendi isimlerine olmasa dahi, yaptiklar1 ikili anlasmalarla
Osmanli tebaasindan kisiler adina aldiklar1 emlak: diledikleri sekilde tasarruf
edebilmekteydiler (Ahmed Cevdet, 1980: 194; Chiha, 1967: 62; Ortag, 2023:
316-317; Kaya, 2006: 152). Bunun yan1 sira, Osmanli Imparatorlugu’nda dogan
kadinlarin Osmanli tebaasi sayilmasi, Avrupalilarin emlaki esleri ve kizlar1 adina
kaydettirerek tasarruflarimi son derece kolaylastirmaktaydi (Barker, 1862: 51;
Collas, 2005: 105). Ornegin ingiltere’nin Gelibolu Konsolosu Calvert’in kardesi,
ortagiyla birlikte Canakkale’nin Ciftlik Koyt yakinlarinda satin aldig1 yaklasik
sekiz bin doniim araziyi, Rumkdy ileri gelenlerinden Elias adina kaydettirirken
konsolos Calvert ise arazisini esi adina satin almisti (Senior, 1859: 164-165).
Ingiltere biiyiikelgisi Stratford de Redcliffe’e gore, yabancilarm Osmanli
tebaasindan kisiler adina kaydettirerek emlak tasarruf etmeleri Babiali tarafindan
genellikle hos goriilmekteydi.** Keza bu yontem, emlaki Osmanli hukuku disina
tagimamaktaydi.

Ote yandan, “tebaa-1 devlet-i aliyyedendir denilerek” emlakin dogrudan
yabancilarin adina kaydettirildigi durumlar da yasanmaktaydi. Bu tarz
usulsiizliikleri 6nlemeye yonelik eyaletlere emirnameler gonderilmigse de®®
mahkemelerde kadi ve naiplerce yapilan yolsuzluklar nedeniyle yabancilarin
kendi adina emlak kaydettirmesinin 6niine gegilemedigi anlasilmaktadir.'® Cesitli
yollarla halihazirda emlak edinmis yabancilar genellikle hos goriilse de yeni
orneklerin engellenmesi i¢in eyalet gorevlilerinin dikkatli olmas1 istenmekteydi.
Borcu nedeniyle birinin arazisi miizayedeyle satilacagi yahut bir emlak icara
verilecegi zaman yabanciya verilmemesi 1srarla vurgulanmaktaydi.!” Bir 6rnekte
ise bir yabancinin Osmanli tebaasi ismine kaydettirdigi emlakin kendisi {izerine

1 Ingiltere biiyiikelcisinin goriisii i¢in bkz. (FO78/1258, No 274, Stratford de
Redcliffe’ten Lord Clarendon’a, 23 Mart 1857). Ayrica bkz. (FO78/1364, No 449,
Charles Alison’dan Lord Malmesbury’ye, 4 Temmuz 1858). Biiyiikel¢inin goriisiinii
destekleyen ve Istanbul’daki ingilizler tarafindan kaleme alinan bir makale i¢in bkz. (LH,
No 23, 9 Temmuz 1862). Fransa’nin Izmir’deki baskonsolosu da benzer bir yorumda
bulunmaktadir. Bkz. (Kaya, 2006: 154-155).

15 Emirname igin bkz. (BOA., Sadaret Umum Vilayat Evraki (A.}MKT.UM), 25/69, 9
Sevval 1266/19 Agustos 1850; BOA.A.}MKT.UM., 27/18, 15 Sevval 1266/24 Agustos
1850).

16 Cesitli drnekler igin bkz. (BOA., Hariciye Siyasi (HR.SYS), 2821/54, 29 Rebiiilahir
1282/21 Eyliil 1865).

7 Ornekler icin bkz. (BOA., Sadaret Meclis-i Vala (A.}MKT.MVL), 46/50, 23 Zilhicce
1267/19 Ekim 1851; BOA.A.}MKT.UM., 403/53, 10 Sevval 1276/1 Mayis 1860;
BOA.A}MKT.UM., 102/96, 30 Ramazan 1268/18 Temmuz 1852; BOA., Mabeyn-i
Hiimayun Evrak Iradeleri (MB.I), 8/89, 24 Sevval 1268/11 Agustos 1852;
BOA.A.}MKT.UM,, 106/57, 7 Zilkade 1268/23 Agustos 1852).
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gecirilmesine bir defaya mahsus izin verilirken, gelecekte alacagi yerler igin
bunun gegerli olmayacagi belirtilmekteydi.'® Diger yandan, emlak tasarruf eden
yabancilarm énemli kismini Iranli ve Hindistanli Miisliimanlarin olusturdugu
Bagdat eyaletinde, Vali Necib Pasa’nin yabancilarin topraklarint Osmanl
tebaasina sattirmaya zorlamasi, halihazirda gergeklesmis meselelerde hosgoriilii
davranan Babiali’nin engeline takilmist1.!®

Avrupa ile yiiriitiilen ticaret ve kente yerlesen Avrupali tiiccarlar sayesinde
onemli bir ticaret merkezi haline gelen Izmir ile Bati Anadolu’nun verimli
arazileri, Avrupalilarin emlak sahipliginin en fazla 6ne c¢iktig1 bolgelerin baginda
gelmekteydi.?® Ornegin 1840’ta W. Williamson isimli ingiliz, Bat:1 Anadolu’da
iki bin bes yiiz doniimden genis bir araziye tasarruf ederken (Kurmus, 2012: 146)
1847°de yapilan izmir temettii sayimima gore John Cartwright isimli bir bagka
Ingiliz’in bir milyon kurusun iizerinde miilke sahip oldugu ortaya ¢ikmisti
(Kiitiikoglu, 1999: 768). Yine Bat1 Anadolu’da Baltazzi ailesi tarafindan isletilen
on binlerce doniim arazi bulunmaktayd: (Kaya, 2021: 26-29; Kaya, 2019: 119-
133; Ortag, 2010: 319-336; Kurmus, 2012: 154). Baltazzi Manolaki’nin
tasarrufundaki ciftliklerden bir kismi Babiali tarafindan bedeli 6denerek, Fransa
eski disisleri bakan1 A. de Lamartine’e yirmi bes y1lligina tahsis edilmisti.?! Bati
Anadolu’da yabancilarin arazi satin almasin etkileyen 6nemli gelismelerden biri
ise [zmir-Aydin demiryolu insasinin baslamastydi (Kurmus, 2012: 146). insaatin
baslamasiyla, Osmanlilarin deyisiyle, yabancilar “arazi istirAsina diiserek izmir
havalisinde bir hayli ¢iftlikata mutasarrif” olmuslardi.??

Tanzimatcilar, Avrupalilarin Osmanli Imparatorlugu’na yerlesmesinden
yahut emlak tasarruf etmesinden ilkesel olarak rahatsiz degillerdi.?® Nitekim,

8 Konu hakkinda bkz. (BOA., Sadaret Nezaret ve Devair Evraki (A.}MKT.NZD),
267/25, 19 Rebiiilevvel 1275/25 Ekim 1858).

9 Bu konudaki yazismalar i¢in bkz. (BOA.HR.SYS., 2821/54; FO78/674, No 202, Lord
Palmerston’dan Lord Cowley’e, 2 Agustos 1847; FO78/683, No 208, Lord Cowley’den
Lord Palmerston’a, 2 Temmuz 1847; FO78/686, No 292, Lord Cowley’den Lord
Palmerston’a, 2 Eyliil 1847).

2 jzmir’de yabancilarin tasarrufundaki emlak problemini ve vergi odemeye

yanagmamalar1 sorununu c¢ozmek {iizere 1845°te “tefrik-i tebaa” dikkate alinarak
yapilmaya baslanan emlak sayimlari i¢in bkz. (Kaya, 2006; Kiitiikkoglu, 1999: 755-774).

21 Lamartine’in Babiali’den kendisine arazi tahsis edilmesi talebine binaen 1850 yilinda,
Burgaz Ova’da otuz sekiz bin bes yiiz doniim arazi, yirmi bes yi1lligina tahsis edilmistir
(FO78/821, No 211, Stratford Canning’den Lord Palmerston’a, 5 Temmuz 1850;
BOA.LHR., 55/2568; Timur, 2010a: 287-303; Kaya, 2021: 28).

22 Bkz. (BOA., Meclis-i Vala (MVL), 624/75, 2 Ramazan 1278/3 Mart 1862). Bati
Anadolu’da yabancilarin emlak tasarrufu igin ayrica bkz. (Kaya, 2006).

2 Tanzimat Doénemi’nde, Imparatorluga gdgen Miisliiman olmayan gruplar

memnuniyetle yerlestirilmekteydi. Ornegin bkz. (Saydam, 1999: 679).
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Osmanli tarihinde bunun gok sayida drnegi bulunmaktaydi.?* Ornegin, 1848’ deki
basarisiz ayaklanmanin ardindan Osmanli imparatorlugu’na siginan Macar ve
Polonyalilara, Rusya ve Avusturya’nin baskilarina aldiris edilmeksizin
Imparatorlugun cesitli yerlerinde yerlesim birimleri olusturulmustu (Pinar, 2007:
202).2° Benzer sekilde, Rusya’dan kagarak Osmanli Imparatorlugu’na siginan
Hiristiyan Kozaklar da memnuniyetle iskan edilmislerdi.?® Dahasi, her yil
Avrupa’dan Amerika’ya giden binlerce go¢menle Amerika’nin kaydettigi
ekonomik gelisme Tanzimatgilar: etkilemis ve s6z konusu gogmenlerin bir
kismmin Osmanli Imparatorlugu’na cekilmesi, diisiik niifus yogunlugundan
kaynaklanan iktisadi sorunlarin iistesinden gelmek i¢in bir care olarak
diisiiniilmiistii. Bu kapsamda, 1857 yilinda on dort maddelik bir iskan
nizamnamesi?’ ilan edilmis ve Osmanli Devleti’nin Avrupa baskentlerindeki
elcilerine, bulunduklari {ilkelerde nizamnamenin olabildigince yaygin tanitilmasi
amactyla calismalar yiiriitmeleri ve nizamnameyi Avrupa gazetelerinde
yaymlatmalari istenmisti (Karpat, 2003: 104-105; Pmar, 2007: 201; Giilsoy,
1996: 51-65).

Nizamnamede dikkati c¢eken husus, gelecek gdécmenlerin Osmanlt
tabiiyetine girisinin ve Osmanli’nin mevcut ve gelecekteki kanunlara
uymalarmin zorunlu tutulmasidir.?® Bunun karsiliginda gelecek gdgmenlerin din
Ozgiirlerinin  devletin garantisi altinda oldugu ve yerlesim yerlerine
ibadethanelerini insa edebilecekleri vurgulanmaktaydi. Yerlesimcilere,
‘imkénlart’, yani sahip olduklar1 sermayeleri, dlciisiinde tahsis edilecek araziler
ticretsiz verilecek ve Rumeli’ye yerlesenler alti, Anadolu’ya yerlesenler ise on iki
yil siireyle tiim vergilerden ve askerlik hizmeti yahut bedel-i askeriden muaf
tutulacaklardi. Muafiyet siirelerinin sonunda Osmanli tebaasinin yiikiimliiliikleri
onlar i¢in de gegerli olacakti. Go¢gmenler kendilerine verilen topraklari yirmi yil
sonra satabilme imkanina kavusacaklar ve siire dolmadan iilkeden ayrilanlarin
topraklart devlet¢e zapt olunacakti. Go¢menlere imkanlar1 dahilinde arazi
verileceginden, Osmanli konsoloslarindan gd¢menlerle ilgili ayrintili listelerin
hazirlanmasi istenmekte ve gelecek hanelerin en azindan 60 mecidiye sermayeye

24 Cesitli 6rnekler icin bkz. (Yilmaz, 1999: 587-588).

% Balkanlardaki c¢iftlik sahiplerinin emek giiciinii karsilamak amaciyla yaptiklari
miicadele goz oniinde bulunduruldugunda, yaklasik 150 Polonyalinin 1857°de Mustafa
Resid Pasa’nin Tirhala’daki ¢iftligine ortaker olarak iskan ¢abasi ayrica dnemlidir. Bu
konu icin bkz. (FO78/1261, No 362, Stratford de Redcliffe’ten Lord Clarendon’a, 24
Nisan 1857; Kaya, 2015: 372-374).

% Kozak yerlesimleri igin bkz. (Mehmed Sadik, 2016: 31-58).

2" Nizamname i¢in bkz. (BOA., Hariciye Nezareti Londra Sefareti (HR.SFR.3), 32/18, lef
3; BOA., Irade Meclis-i Mahsus (.MMS.), 10/408, lef 2; Collas, 2005: 393-397).

28 Babiali’nin gogmenlerden imzalamalarini istedikleri tabiiyet senedi igin bkz.
(BOA.LMMS., 11/467, 1ef 2).
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sahip olmalar1 beklenmekteydi. iskin nizamnamesinin yiiriirliige girmesinin
ardindan Osmanl1 Imparatorlugu’nda arazi almak isteyen yabancilara nizamname
sartlarin1 kabul etmeleri sdylenmekteydi.?

1857 iskan nizamnamesiyle Amerika’ya gocen Avrupalilarin bir kismini
Osmanli imparatorlugu’na ¢ekmeye yonelik bir girisimde bulunan Tanzimatgilar,
diger yandan karli yatirim olanagi arayan Avrupa’daki sermayeye, altyapi
yatirnmlarinda kullanilmak tizere bagvurulacagint 1856 Islahat Fermani’yla ilan
etmekteydi (Diistiir, 1289: 13).° Fermanla ilan edilen bir bagka madde ise
yabancilarin emlak tasarrufunu konu edinmekteydi. “Emléakin bey’ ve fiirlihtu
[alim ve satimi] ve tasarrufu hakkindaki kantinlar tebaanin tamami igin esit
oldugundan, devletin kdnunlarina ve belediyenin zabita nizdmlaria ittiba ve
imtisal eylemek [tabi olma ve uyma] ve asil yerli ahalinin verdikleri tekalifi
vermek tizere Osmanli hiikiimeti ile yabanci devletler arasinda yapilacak tanzim
seklinden sonra ecnebiye dahi emlak tasarrufu miisdadesi verilecektir” (Diistiir,
1289: 12; Engelhardt, 2017: 185) denilerek, Avrupali devletlerle yapilacak ikili
diizenlemelerin ardindan yiiriirliige girecegi belirtilmekteydi. Cagdas bir Fransiz
gbzlemcinin One siirdiigii tizere bu maddeyle din ve milliyet farki olmaksizin hak
ve ylklimlilik esitligi getirilerek miilkiyet kavrami Avrupa’daki nitelige
yaklagmaktaydi (Collas, 2005: 100).

1857 iskdn nizamnamesiyle Islahat Fermani’nda belirtilen sartlar
arasindaki en onemli farklilik, iskan nizamnamesiyle gelecek yerlesimcilerin
Osmanl tabiiyetini kabul etmelerinin beklenmesiydi. Islahat Fermani’nda boyle
bir sart bulunmasa da yabancilarin Osmanli kanunlarina uymalar1 ve yerlilerin
verdigi vergiyi vermeleri gerektigi belirtilmekteydi. Her iki durumda da Babiali,
dinsel bir kayg1 tasimadigi gibi, modern devletin ve liberal ekonominin dogasina
uygun sekilde, devletin hiikiimranlik hakkini sakli tutmak kaydiyla, sermaye ve
insan hareketliligini desteklemekteydi. Nitekim Ahmed Cevdet Pasa’nin

2 Ornegin bkz. (FO78/1274, No 1049, Stratford de Redcliffe’ten Lord Clarendon’a, 30
Kasim 1857; FO78/1353, No 31, Charles Alison’dan Lord Clarendon’a, 7 Ocak 1858).
Avrupali niifusu iskdn nizamnamesi ile Osmanli Imparatorlugu’na cekerek kirsal niifusu
artirma fikri, 6zellikle 1860’larin ilk yarisinda Imparatorluga goc etmek zorunda kalan
yiiz binlerce Cerkez’le birlikte dnemini yitirmis gdziikmektedir. Ote yandan 1857 yilinda
yayinlanan iskan nizamnamesi zaman zaman binlerce Avrupalinin koloni benzeri iskan
arzularina da neden olmustur. Bireysel emlak taleplerinin digindaki binlere varan kisinin
birlikte ayn1 bdlgeye yerlesmek amaciyla yaptigr bu tarz basvurular, niifus yapisini
bozabilecegi gerekgesiyle kabul edilmemekteydi. Bkz. (Karpat, 2003: 104-113; 278).

%0 Fermandan kisa siire dnce Hariciye Nazir1 Fuad Pasa, 19 Eyliil 1855’te Avrupali
sermayedarlara ¢agrida bulunarak, yapimi planlanan demiryolu i¢in bagvurularin
almacagmi belirtmekteydi (BOA.HR.SFR.3, 24/1, 17 Eyliil 1855; FO78/1087, No 717,
Stratford de Redcliffe’ten Lord Clarendon’a, 20 Eyliil 1855). Kasim ayinda ise Osmanli
Imparatorlugu’nda deniz fenerlerinin insa ve isletmesi igin Fransiz Kaptan Michel’le
kontrat imzalanmistir (FO78/1091, No 900, Stratford de Redcliffe’ten Lord Clarendon’a,
5 Kasim 1855).
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aktardig1 bir anekdot, yabancilara emlak tasarruf hakki verilmesinin iktisadi
faydasina Tanzimatgilarin gergekten de inandiklarini gdstermektedir.®* Ustelik
Tanzimatcilarin  bu konunun iktisadi faydasina dair yaklagimlarinda,
Avrupalilarin iddiasinin aksi bir diisiinceleri bulunmamaktadir.®?

Baski ve Meydan Okuma: Babiili ile Avrupalilar Arasinda
Otuz Yila Varan inatlasma

Osmanli Devleti’nin Avrupa devletlerine kiyasla mali ve askeri agidan gii¢siiz
oldugu dogruydu. Fakat giicsiizliik, Tanzimat donemi tarih yazinina damgasini
vuran, dayatan Avrupa ve boyun egen Babidli anlatisinin tersine, Avrupali
devletlerin yabancilar i¢in talep ettigi emlak tasarrufu konusunda Tanzimatcilarin
kararli bir karst durusuna yol agmisti. Farkli sekilde soylemek gerekirse,
yabancilara emlak tasarruf hakki tam da Osmanli Devleti’nin gligsiizliigi
nedeniyle,  yiiriirlikteki  kapitiilasyonlar  tadil  edilmeden  verilmek
istenmemekteydi. Nitekim aksi takdirde, devletin kendi topraklari iizerindeki
hiikkimranlik ~ hakkinin ~ tehlikeye  diiseceginden  ve  egemenligin
kaybedilebileceginden korkulmaktaydi. Ornegin, 1858 yilinda, Ingiltere’nin
Gelibolu konsolosu Calvert, sahip oldugu araziyi esinin iizerine kaydettirdigini
belirtmekle birlikte, on y1l 6nce araziyi aldiginda Avrupalilarin tasarruf ettikleri
araziler i¢in Osiir yahut baska bir vergi 6demeyi reddettiklerini ve konsoloslar
tarafindan bu tavirlarinin desteklendigini soylemekteydi. Ancak Calvert, araziyi
almasinin ardindan 6siir ve diger vergileri 6dedigini ve Gelibolu’daki biitiin
Ingilizlerin de vergilerini 5demesini tavsiye ettigini, bunun {izerine Gelibolu’daki
diger Avrupalilarin da bu 6rnegi takip ettigini iddia etmekteydi. Konsolosun
davranigi, Osmanli biirokratlarinin  Avrupalilarin  arazi sahipligine dair
kargithgin1 bir nebze yumusatsa da tamamen ortadan kaldirmamistir. Zira
Calvert’e gore, Tiirkler, Avrupalilarin topraklari satin alarak kendilerini bu
topraklardan kovmalarindan korkmaktayd: (Senior, 1859: 165).

Konsolos Calvert’in, yabancilarin arazi sahibi olmasiyla topraklarindan
stiriileceklerine dair Osmanli biirokratlarinin korkusuna yonelik iddiasi, bagka
Avrupalilarca da dogrulanmaktadir. Charles McFarlane isimli ingiliz, 1847 ve
1848 yillarinda Osmanli imparatorlugu’nda yaptig1 seyahatler sirasinda dikkatini

81« tasarruf-1 emlak igiin ecnebilere ruhsat veriilse emlakin kiymeti artar ve ecnebilerin

memleketimizde kazanupda altun olarak kendii memleketlerine gonderdikleri altunlar
burada kalur” (Ahmed Cevdet, 1980: 194). Ote yandan Cevdet Pasa’nin yabancilarin
emlak tasarrufunun kanunlastirilmasini desteklemedigini belirtmek gerekir. Bkz. (Ahmed
Cevdet, 1980: 194-196). Bu anlamda, hukuki diizenlemeler konusunda Cevdet Pasa’y1
Tanzimatg1 gruptan ayiran bir goris igin bkz. (Kaya, 2023: 16-20).

% Ali Pasa’ya atfedilen vasiyetnamede yabancilarn emlak tasarrufuna dair “Bu
barisgsever kisileri cekmekte acele ediniz” ciimlesiyle baslayan olumlu goriisler igin bkz.
(Akarl, 1978: 36-37).
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¢eken tarimsal gerilige c¢are olmak flizere, bir tarimsal iiretim sirketi plani
gelistirmistir. Plana gore sirket, satin alacagi genis bir arazi {izerine Britanya’dan
getirecegi yirmi ¢iftci aileyi yerlestirerek ileri tarim teknikleriyle tarimsal tiretim
yapacaktir. McFarlane, béyle bir sirketin Osmanli Imparatorlugu’nda tarimsal
gelisime olumlu katk1 saglayacagini diisiinerek Osmanli biirokratlariyla da fikrini
paylasmistir. Bu tarz ciftlik-sirketler yayginlagtirilir ve Avrupa’dan bu sartlarla
niifus transferinin 6nii acilirsa, daha fazla Osmanli ¢ift¢isinin s6z konusu
ciftliklerdeki ileri teknikle yapilan tarimdan olumlu yonde etkilenecegini ve
tarimsal gelismenin Imparatorluga cok daha hizli yayilacagini ileri siirmiistiir.
Ustelik sdz konusu sirket hisseleri Osmanli tebaasi tarafindan da satin
aliabilecektir. McFarlane’in planina gore sirkete belirli bir donemi kapsamak
iizere verilecek Osiir muafiyetinin sona ermesinin ardindan sirket, Osmanl
tebaas1 gibi vergi Odeyecek; fakat sirket arazisindeki kolluk yetkisi sirket
direktoriinde olacaktir. Yasanabilecek ciddi anlasmazlik durumlarinda ise yerel
yetkililer ve konsolosluk yerine dogrudan Babili ve Ingiltere elcisi muhatap
alinacaktir. Charles McFarlane’in projesi bu haliyle bir Osmanli biirokrati
tarafindan kabul edilebilir degildir. Tanzimat¢1 biirokratlarin yabanci sirketlere
yahut yabanci sermayenin Osmanli Imparatorlugu’na tasinmasina kars1 olmak bir
yana bundan son derece memnun olduklari daha once belirtilmisti. Bununla
birlikte, iImparatorlukta devletin hukuk ve kolluk yetkisini asindiracak bu tarz bir
uygulamaya siddetle karsi duracaklari da asikardir. Nitekim McFarlane’in
konustugu Osmanli biirokratlar;, Avrupa devletlerindeki uygulamalardan
verdikleri Orneklerle gii¢lendirerek, ancak Osmanli hukukunu kabul edecek
yabancilarin arazi sahibi olabilecekleri konusunda israrci olmuslardir. Yabancilar
kapitiilasyonlarin sagladig1 ¢esitli muafiyetlerle Osmanli Imparatorlugu’nda
yasayabiliyorlardi, fakat onlarin bu hukuki muafiyetle emlak sahibi olmalarim
diistinmek fazla ileri gitmekti. S6z konusu biirokratlara gore, eger boyle bir plan
dahilinde yabancilar arazi tasarruf etmek isterlerse, her zaman yaptiklari gibi, bir
Osmanli tebaast iizerinden bunu yapabilmeleri miimkiindiir. Charles
McFarlane’in, bu kosulla hi¢bir Avrupalinin sirket kurmaya ve sermaye
aktarmaya yanasmayacagini sOylemesi lizerine konustugu biirokratin, Osmanli
Devleti’nin igerisinde bulundugu askeri ve mali zayiflik nedeniyle duydugu
korku kisa siire igerisinde sozlerinde agiga cikacaktir: “Eger Avrupalilar bu
sekilde aramiza yerlesir ve arazi sahibi olurlarsa, sonunda bizi iilkenin digina
stirerler” (McFarlane, 1850/11: 111-113).

Osmanli biirokratlari, yirirliikteki kapitiilasyonlar tadil edilmeden
yabancilara verilecek emlak tasarruf hakkinin muhtemel sonuglarindan
endiselenmek igin yeterince tecriibeye sahiptiler. Zira, Avrupa iilkelerinin
tamaminin rizast olmadan kaldirilmasi miimkiin olmayan kapitiilasyonlar, agiriya
kagan yorumlamalarla uygulanmaya c¢alisilarak Osmanli  Devleti’nin
hiikkiimranlik haklarini agindirmaktaydi. Kapitiilasyonlarin, yabancilarin emlak
tasarrufuyla ilgili Babiali’de rahatsizlik yaratan ii¢ esas nedeni bulunmaktaydi.
Rahatsizligin basinda, Osmanli imparatorlugu’ndaki yabancilari meskenlerine
konsoloslardan izinsiz ve konsolosluk gorevlisi bulunmaksizin girilememesi
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gelmekteydi (du Velay, 1978: 150). Gerekli durumlarda Osmanli zabitasinin hizli
miidahalesini 6nleyen bu maddenin asir1 yorumu, kirsal alanlarda yabanci
tasarrufundaki  arazilere Osmanli giivenlik  gorevlilerinin ~ girmesinin
engellenmesiydi.** Bu durum, Osmanli biirokratlarinin iddialarina gore, kirsalda
eskiya takibinde biiyiik sorunlara yol agmaktaydi.** Dolayisiyla yabancilara arazi
tasarruf hakki taninmasi halinde “kurra ve sahrada bulunacak ecanibin her davasi
hakkinda konsolos ve ademleri hazir olduklar1 halde rii’yet olunmasi [goriilmesi]
us(lii cari olmak farz olunsa ne hifz-1 asdyis [asayisin korunmasi] ve ne de icra-
y1 hiikimet kébil olamayacagi”ndan korkulmaktaydi.®

Babiali’nin rahatsizligmin bir diger onemli nedeni ise yabancilarin
kapitiilasyonlarla taninmig olan hara¢ ve orfi vergiler gibi kisisel vergilerden
muafiyetin asirt yorumlanmasiydi. S6z konusu muafiyeti suiistimal eden
yabancilar, esleri ve akrabalari lizerine kayit ettirdikleri gelir getiren arazi ve
diikkanlar i¢in de vergi 6dememekte ve pek ¢ok durumda bazi iilke konsoloslari
bu duruma destek olmaktaydi.’® Bu nedenle izmir ve Selanik gibi ¢cok sayida
yabancinin yerlesik oldugu 6nemli liman kentlerinde, yabancilarin emlaklarindan
gerekli vergiyi alabilmek amaciyla biiyiikelcilere siklikla resmi yazilar yazilmg®’
ve temettii sayim girisimleri olmus, fakat verginin adil sekilde belirlenmedigi
veya mesru olmadigi gerekgesiyle yapilan itirazlarla uzun siire yabanci
emlakindan vergi almamamusti (Ubicini, Tarihsiz: 306-307).*8 Babiali’nin

33 Baz1 durumlarda ise yabancilarin, insa ettikleri depo yahut evlere iilkelerinin bayragini
asmalarinin ardindan, bu binalar1 kafe ve meyhaneye doniistiirerek zabitanin girmesine
izin vermedikleri goriilmekteydi. 1862 yilinda Babidli bu usulsiizliiklere artik tahammiil
gostermeyecegi konusunda sefaretleri uyarmistir (LH., No.: 40, 5 Kasim 1862).

% Bkz. (BOA.MVL., 624/75, 2 Ramazan 1278/3 Mart 1862).
% Bkz. (BOA.L.MMS., 34/1417, lef 2, 3 Safer 1284/6 Haziran 1867).

3 Ornegin bkz. (BOA.HR.SYS., 2920/47, 8 Nisan 1844; BOA., Hariciye Nezareti Idare
(HR.ID.), 264/1, 23 Ocak 1848).

87 Yazigmalar i¢in bkz. (BOA.HR.ID., 264/1; FO78/523, No 247, Stratford Canning’den
Lord Aberdeen’e, 27 Kasim 1843). ingiltere biiyiikelgisi Izmir’deki konsolosa gonderdigi
mektubunda, Ingiltere vatandaslarinin talep edilen vergiyi 6demesini ve ddemekten
kaginanlarin konsolos tarafindan korunmamasini istemistir (FO78/523, No 247, Stratford
Canning’den Lord Aberdeen’e, 27 Kasim 1843°e melfufen: No 8, Stratford Canning’den
R. W. Brant’a, 24 Kasim 1843). Benzer bir mesele, Sisam adasinda bulunan Iyonyali
arazi sahiplerinden adada yol yapimu igin vergi talep edilmesinde yasanmistir. Ingiltere
disisleri bakani Lord Clarendon, Iyonyali arazi sahiplerinin vergiyi ddemelerini istemistir
(FO78/1247, No 449, Lord Clarendon’dan Stratford de Redcliffe’e, 22 Mayis 1857).
Vatandaslarinin vergi ddemekten kaginmalar1 konusunda Fransa biiyiikelgisi de ingiliz
meslektas1 gibi bir tavir sergilemis ve Izmir’deki konsolosunun bu konuda Osmanli
yetkilileriyle is birligi yapmasin istemistir (Kaya, 2006: 155).

3 fzmir’deki Ingilizlerin vergiyi itiraz etme nedenleri igin bkz. (FO78/523, No 247,
Stratford Canning’den Lord Aberdeen’e, 27 Kasim 1843). Izmir’deki Fransiz
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wsrarlart sonucu, 1847°de Ali Nihad Efendi Izmir’deki, Ahmed Rasim Efendi ise
Selanik’teki temettii sayimindan sorumlu olmak iizere, on dordii Babiali’den,
altist  Avrupalilardan, yirmiger kisilik komisyonlar teskil edilerek sayim
yapilabilmistir (Ubicini, Tarihsiz: 308; Kaya, 2006; Kiitiikkoglu, 1999). Bununla
birlikte, yabancilardan vergi alinamamasi konusu 1867 yilina kadar sorun olmaya
devam etmistir.*

Imtiyazlar ve imtiyazlarin asir1 yorumlanmasi, Osmanli tebaasinin yabanci
tabiiyetine gegmelerinde yahut himaye elde etme ¢abalarinda 6nemli bir tesvikti
ki bu konu Babiéli’nin rahatsizlifinin en énemli nedenlerinin belki de basinda
gelmekteydi.”’ Bilhassa Rusya ve Yunanistan, Osmanli tebaasina tabiiyet verme
ve himaye saglama konusunda oldukca comertti. Cogu zaman o iilke sinirlar
igerisinde gecirilen birkag giin tabiiyet almaya yeterli olurken, bazi durumlarda
Osmanli Imparatorlugu smirlar1 igerisinde dahi bunun elde edilebildigi
goriilmekteydi.** Tébiiyetin yam sira konsolosluklarda gorevli olarak gosterilen
Osmanli tebaasi, yabanci iilke himayesine girerek 6demeleri gereken vergilerden
muafiyet iddia edebilmekteydi (Collas, 2005: 118-121; Engelhardt, 2017: 298,
299). Ustelik Osmanli tebaasinin himayeyi arzulamasmin énemli nedenlerinden
bir tanesi, himaye elde edenlerin sahip olduklar1 imtiyazlar1 bahane ederck
emlaklarmin vergilerini 6dememe Yyoluna gidebilmesiydi. 1853’te Babiali
tarafindan sefaretlere gonderilen bir takrirde Tarsus, Mersin ve Iskenderun’daki
bazi konsoloslarin ihtiyaglarindan ziyade Osmanli tebaasini hizmete aldiklari,
bunlar arasindaki emlak sahiplerinin vergilerini vermedikleri ve konsoloslarin
buna destek olduklar1 belirtilerek, “tercliman, yasak¢i ve hizmetkar” olarak
gereginden fazla Osmanli tebaasini hizmete almamalari, gorevliler arasindaki
emlak sahiplerinin ise vergilerini 6demelerinin saglanmasi igin konsoloslarin
uyarilmasi istenmekteydi.*?

baskonsolosunun vergi konusundaki itirazlara dair yazisi i¢in bkz. (Kaya, 2006: 154-
155).

39 1857°de Ayvalik ahalisi, ecnebilerin vergilerini 6dememesi nedeniyle onlarin vergi
yiikiiniin de kendi iizerlerine kaldigii belirterek Ayvalik meclisine bagvurmuslardir
(BOA., Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi (HR.MKT.), 196/9, lef 2, 23 Receb 1273/19
Mart 1857). Babidli’ye ulasan sikayetin ardindan sefaretlere birer miizekkere
gonderilerek konsoloslarin  vergi tahsili konusuna yardim etmeleri istenmistir
(BOA.HR.SYS., 2925/58, 15 Sevval 1273/8 Haziran 1857). Ayrica bkz.
(BOA.HR.MKT., 403/5, 18 Muharrem 1279/16 Temmuz 1862; BOA.A.}JMKT.UM.,
545/11, 2 Ramazan 1278/3 Mart 1862).

0 Ornegin bkz. (BOA., irade Meclis-i Vala (.MVL.), 146/4104, lef 3, 10 Saban 1265/17
Temmuz 1849). Himaye igin bkz. (Sonyel, 1991; Konan, 2009).

4 Cesitli drnekler icin bkz. (BOA.HR.MKT, 407/56, lef 3, 16 Cemaziyelevvel 1278/19
Kasim 1861; BOA.HR.MKT., 403/5, lef 2, 2 Zilhicce 1278/31 Mayis 1862).

4 Takrir i¢in bkz. (BOA.HR.SYS., 27/18, 15 Aralik 1853). Babiali konsolosluklara
gereginden fazla Osmanli tebaasinin hizmete alinmasini engellemek amaciyla 1863°te
Yabanci Konsolosluklar Nizdmnamesi’yle konsolosluklarda ¢aligan kisilerin sayisini
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Yukarida siralanan imtiyazlarm suiistimallerini gdsteren nedenlerden
dolayi, Babidli mevcut kapitiilasyonlarin korumasi kapsaminda yabancilarin
emlak tasarrufuna izin vermeme konusunda son derece kararli bir politika
sergilemekteydi.** Bununla birlikte, Babiali'nin bu konudaki israrinda 6ne
stirdiigli gerek¢e modern devletin hikkiimranlik haklarini vurgulayarak ve Avrupa
devletlerindeki emlak tasarrufuna dair hukuki uygulamalara atifla
agiklanmaktaydi.** Bir baska deyisle, emlak tasarruf eden herkes, Avrupa’da
oldugu gibi, devletin hukukuna ve vergi uygulamalarina tabi olmak zorundaydi.

Avrupalilar pek ¢ok defa yabancilarin emlak tasarruf hakkinin éniindeki
engellerin kaldirilmasinin Osmanli ekonomisi ve maliyesine biiyiilk fayda
saglayacagint  vurgulamiglardi.  Bunun  temel  gerekcesi, Osmanl
Imparatorlugu’nda iiretken alanlardaki sermaye kitliginin iktisadi gelisimin
oniindeki &nemli engellerden birisi olarak goriilmesiydi. Iddialarina gore,
Avrupali gdgmenler Osmanli Imparatorlugu’nun tarimda ihtiyag duydugu
sermayeyi ve iiretken emegi saglayarak hem Osmanl Imparatorlugu’na yabanci
yatirimlarin artmasina katkida bulunacak hem de Avrupali gogmenler Amerika
gibi uzak diyarlara go¢ etmek zorunda kalmayacaklardi.*® Bununla birlikte,
Avrupalilarin  aklindaki plan, vatandaglarinin kapitiilasyonlarin  sagladig:

smirlandirmustir. Bkz. (Gonen, 1999: 47-348). Nizamnamenin metni ig¢in bkz. (Diistiir,
1289: 772-775).

43 Babiali'nin aym tavrim baska alanlarda da gorebilmek miimkiindiir. Ornegin bir
yabanci fabrika kuracagi zaman ... bu misillii fabrikalarin teksiri [artmasi1] muhassenat
miicib [faydali olacagi]” olacagi i¢in ruhsat verilirken, sartlardan en 6nemlisi “...saltanat-
1 seniyyenin fabrikalar hakkinda miiesses olan kaffe-i nizamdt-1 maliye ve zaptiyesine
halen ve istikbalen tabiiyet’ti (BOA.I.MVL., 521/23412, lef 7). Benzer sekilde, 1864
tarihli Matbuat Nizamnamesi’nin {i¢iincii maddesi yabancilarin da yerliler gibi muamele
gorecegini belirtmekteydi. Bkz. (Kologlu, 1985: 79). 1861 yilindan sonra esnaflik
yapmak isteyen yabancilara “Osmanli nizamlarina uymak sartiyla” serbestlik taninmasina
dair bkz. (Kiitikoglu, 1992: 105).

4 Cesitli ornekler igin bkz. (FO78/1081, No 468, Stratford de Redcliffe’ten Lord
Clarendon’a, 28 Haziran 1855; FO78/1274, No 1058, Stratford de Redcliffe’ten Lord
Clarendon’a, 2 Aralik 1857; FO78/1275, No 1070, Stratford de Redcliffe’ten Lord
Clarendon’a, 9 Aralik 1857; FO78/1565, No 21, Henry L. Bulwer’den Lord John
Russell’a, 8 Ocak 1861; Senior, 1859: 72; McFarlane, 1850/11: 111-113).

 Ornegin bkz. (FO78/391, No 248, Lord Palmerston’dan Lord Ponsonby’ye, 24 Kasim
1840; FO78/1160, No 174, Lord Clarendon’dan Stratford de Redcliffe’e, 13 Subat 1856;
FO78/1274, No 1058, Stratford de Redcliffe’ten Lord Clarendon’a, 2 Aralik 1857,
FO78/1579, No 829, Henry L. Bulwer’den Lord John Russell’a, 9 Aralik 1861,
BOA.HR.TO., 220/47, lef 2, 23 Eyliil 1854; LH, No 48, 31 Aralik 1862; McFarlane,
1850/11: 111-113, Senior, 1859: s. 72.) Verimli arazilerinin oldugunu bildigi Osmanli
Imparatorlugu’nda kendisine ve yaninda getirecegi ailelere arazi tahsisi talep eden bir
Prusyali, Amerika’nin uzakligi nedeniyle oraya gd¢mek istemedigini belirtmekteydi
(BOA.LMMS., 9/362, lef 2, 1 Cemaziyelevvel 1273/28 Aralik 1856).
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giivenceden feragat etmeden toprak tasarruf edebilmeleriydi (Collas, 2005: 106).
Bu ise, son kertede, gayrimenkullerinin Osmanli hukukuna karst korunmasini
saglayacakti. Fakat bu isteklerinin ardindaki neden, yabanci bir iilkenin kendi
vatandaglarini yargilamasimin yahut vatandaslarinin vergi 6demelerinin 6niine
gecmek degil, Osmanli hukukuna ve idari yapisina giivenmemeleriydi
(Mordtmann, 1999: 31; Cotton Supply Reporter, No.: 70, 15 Temmuz 1861).
Osmanli hukuku modernlestirilmedigi, Osmanli tebaasinin maruz kaldig: idari
yolsuzluklar ve usulsiizliiklerin 6niine ge¢ilmedigi siirece, kapitiilasyon korumasi
olmayan vatandaglarinin Osmanli yetkililerinin ~ suiistimallerine maruz
kalacaklarindan endiseliydiler (Ahmed Cevdet, 1980: 195; Engelhardt, 2017:
298; LH., No.: 7, 19 Mart 1862).

Yabancilarin emlak tasarrufu konusundaki Tanzimatgilarin politikasi ise
basindan itibaren degismemistir. Heniiz 1838°de ticaret anlasmas1 goriismeleri
stirerken, muhalif biirokratlarin anlagmaya kars1 6ne siirdiikleri argiimanlardan
birisi yabancilarin emlak tasarrufu konusuydu. Argiimana gére yed-i vahidin ve
ihra¢ yasaklarimin kaldirilarak ticaretin serbestlesmesiyle Avrupali tiiccarlar
zamanla Imparatorlugun i¢ bolgelerine ticaretlerini genisleterek, kdy ve kentlerde
ikamet etmeye ve emlak temelliik etmeye baglayacaklardi (Yilmaz, 1991: 362).
S6z konusu biirokratlarin kaygilarinin Tanzimatgi grubun lideri Mustafa Resid
Pasa’da karsilig1 bulunmamaktaydi. Ticaret anlagmasi konusunda Sultan’1 iknaya
calisan Resid Pasa’ya gore, yabancilarin emlak temelliik etmesi durumunda
Osmanli kanunlarina ve vergi yiikiimliiliklerine uymalan gerektigi resmen ilan
edildigi vakit herhangi bir sorun kalmayacakt1.*® Yabancilarin emlak tasarrufuna
dair Resid Pasa’nin One siirdiigii kosul, 1867 nizamndmesine kadar,
Tanzimatgilarin ve sultanlarin esnetmedikleri bir sart olarak varligini korumustu
(Kiitiikoglu, 1992: 117, 118). 1855’te Hariciye Nazir1 Fuad Pasa, ingiltere
biiyiikel¢isine, yiirtirliikteki kapitiilasyonlar degistirilmedik¢e yabancilarin emlak
tasarrufuna izin verilmeyecegini belirtirken,*” Sultan Abdiilmecid de aym
biiyiikel¢iye, Osmanli kanunlarina uyulmasi sartryla yabancilarin gayrimenkul
sahibi olabileceklerini, kendisi de Ingiltere’de emlak sahibi olmak istese bu ilke
dogrultusunda davranacagini sdylemisti.*® Yine, Resid Pasa, Stratford de
Redcliffe’le yaptigi bir goriismede, kapitiilasyonlar tadil edilmedigi miiddetge
Babidli’nin yabancilara emlak tasarruf hakki veremeyecegini belirtirken,
biiylikel¢i ise kapitiilasyonlarin tadil edilmesinin Osmanli hukukundaki
gelismelere bagh oldugu cevabini vermisti.*® 1867 nizamnamesi dncesinde, bir

4 Tezkere icin bkz. (BOA.HAT., 1172/46365).

47 Fuad Pasa’min goriisleri igin bkz. (FO78/1081, No 468, Stratford de Redcliffe’ten Lord
Clarendon’a, 28 Haziran 1855).

% Abdiilmecid’le gerceklesen goriisme icin bkz. (FO78/1274, No 1058, Stratford de
Redcliffe’ten Lord Clarendon’a, 2 Aralik 1857).

49 Resid Pasa ile biiyiikelgi arasindaki goriisme i¢in bkz. (FO78/1275, No 1070, Stratford
de Redcliffe’ten Lord Clarendon’a, 9 Aralik 1857). Aymi yil igerisinde bir Osmanli



Osmanli imparatorlugu’nda Yabancilara Emlak Tasarruf Hakkinin Tammmasi:
1867 Tarihli Nizamnamenin Yeni Bir Yorumu 341

yabancinin Osmanli hukukuna uyacagina dair yapilacak bir sézlesmeyle kendi
adina emlak tasarruf edebildigini, daha once bahsi gegen, Lamartine’e tahsis
edilen arazi Orneginde gormekteyiz. Nitekim, tam da Tanzimatcilarin bu
konudaki inatg1 politikasiyla uyumlu sekilde, Lamartine’e tahsis edilen arazi igin
yapilan sartnameye “sdir miistecirler [diger kiracilar] gibi vergi ve asar itdsinda
[vermede] ve huslisat ve muamelat-1 sdirede [vesair islemlerde] kavanin-i
belediyeye kamilen miitabaat etmek [tamamen uymak] ve buna dair islerinde
Fransa hiikiimeti ve sefareti canibinden[tarafindan] bir giina miidahale vuki
bulmamak” maddesi konulmustu.*°

Suiistimallerle ~ Osmanlt  hikkiimranligi  iizerinde baskis1  artan
kapitiilasyonlarim tadili, Kirim Savasi ardindan toplanan Paris Konferansi'nda Ali
Pasa’nin ¢ok caba gosterdigi fakat basarisizlikla sonuglanan bir girisimdi (LH.,
No.: 44, 3 Aralik 1862; Pinar, 2007: 216; Davison, 2005: 272-273).
Kapitiilasyonlarin tadili bu defa Babiali tarafindan yabancilarin gayrimenkul
tasarrufuyla bir araya getirilerek, Avrupa devletlerinin 1srarla arzuladiklar1 bir
mesele karsiliginda, Babiali’nin Avrupali devletlerden talep ettigi bir 6diine
dontistliriilmiistii. Islahat Fermani’'nda bu konunun Avrupa devletleriyle
yapilacak diizenlemelerle birlikte hayata gecirilecegine dair ibare, bu anlama
gelmekteydi. Ote yandan ozellikle Islahat Fermani’min ardindan, Osmanli
hiikiimetinin usulsiiz yollarla gayrimenkul tasarruf eden yabancilara ve 6zellikle
de usulsiiz tabiiyet degisikligiyle emlak tasarrufuna devam etmek isteyen
Osmanli tebaasina kars1 sertligini giderek artirdigi goriilmekteydi.

1858 Arazi Kanunnamesinin 110. ve 111. maddeleri yabancilarin arazi
tasarrufuna dairdi ve ilki Osmanli tebaasindan birinin arazisinin yabanci
tabiiyetteki varislerine gegemeyecegini ortaya koyarken, ikincisi Osmanli
tebaasiyken tabiiyet degistiren kisinin, Osmanl tebaasindan olsun yahut olmasin
arazisinin varislerine intikal edemeyecegi belirtilmistir.>! Yine, 1858 yilinda,
Trabzon’daki Osmanli tebaasinin kolayca Rusya tabiiyetine gecirilmesi
karsisinda, Rusya’ya giderek Rus pasaportuyla Osmanli Imparatorlugu’na
donenlerin emlakina devlet tarafindan el konulacagi Fuad Pasa tarafindan ifade
edilmistir.>> 1841 yilinda Mustafa Resid Pasa’nin verdigi bir takrire benzer
sekilde (Karal, 2011: 176), 1860’ta Babidli tarafindan kaleme alinan

biirokrat1, Ingiliz iktisatgt N.W. Senior’a, yabancilarin emlak tasarrufu oniinde engel
olmadigini, yiiz elli yildir arazi sahibi olan Ingiliz ailelerin bulundugunu belirtmekte,
fakat kapitiilasyonlara dayanarak ve Osmanli kanunlarini tanimayarak bu hakki isteyen
yabancilara izin veremeyeceklerini sdzlerine eklemekteydi (Senior, 1859: 72).

%0 Sozlesme igin bkz. (BOA.I.HR., 55/2568, lef 20).

51 Kanunname icin bkz. (Diistiir, 1289: 165-199; Tanzimat Sonrasi, 2014: 103-129).
Kanunname iizerine en kapsamli tartigma i¢in bkz. (Barkan, 1980).

52 Bu konu hakkinda bkz. (FO78/1356, No 196, Charles Alison’dan Lord Clarendon’a, 1
Mart 1858).
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memorandumla, yabanci korumasi altindaki Osmanli tebaasinin ya bu
korumadan vazge¢cmeleri yahut sahip olduklar1 emlaki satarak ii¢ ay icerisinde
Osmanli Imparatorlugu’nu terk etmeleri istenmistir (LH, No 7, 19 Mart 1862).
1862 yilinda yapilan bir bagka diizenlemeyle, 1855 yilindan itibaren Yunan
tabiiyetine usulsiiz ge¢is yapanlarin pasaportlarinin Osmanli Devleti tarafindan
taninmayacag1 ve Osmanli tebaasi gibi vergilerini 6demeye devam edecekleri
vurgulanmistir (LH, No 29, 20 Agustos 1862). izmir’de ise hem usulsiiz emlak
tasarrufunun hem de zaman zaman konsolosluklar tarafindan yapilmakta olan
yabancilar arasindaki Osmanli kanunlarina aykirt miilk transferlerinin oniine
gecmek amaciyla, her emlak transferinden nce Izmir politika memuru Neset Bey
tarafindan tabiiyet arastirmasi yapilmasi kararlastirilmistir (LH, No 24, 16
Temmuz 1862).%

Babiali’nin sertlesen tavr1 sonucunda 1862 yilinda Istanbul’daki Avrupal
sefirlerin yabancilarin emlak tasarrufuna dair verdikleri memorandum, Ali Pasa
tarafindan kapitiilasyonlarin tadili meselesiyle birlikte cevaplanmistir. Ali Pasa,
yabancilari emlak tasarrufunun Osmanli imparatorlugu’na iktisadi agidan biiyiik
fayda saglayacagina ve Imparatorlugun Avrupa’yla iliskilerini giiclendirecegine
inandiklarini belirtmesine ragmen, mevcut kapitiilasyonlar kapsaminda boyle bir
tasarruf hakkina neden miisaade etmelerinin miimkiin olmadigin1 gerekgeleriyle
aciklamis ve Once kapitiilasyonlarin tadil edilmesi gerektigini belirtmistir.:

Avrupa ile miinasebetlere baglandig1 zaman Devlet-i Aliyye’nin ne halde
bulundugu ma’lumdur. Sark iskelelerinin bazilarinda adetleri pek az olan
ecnebi tacirler sair ahaliden tamamiyla ayri ictimai ahvalince elzem
goriinen bazit muafiyetler bahs ve te’min etmistir; fakat o vakit mevcut olan
seylerin kaffesi degisti, yalniz kadim ahidler kaldr; bugiin hiikkiimetin idari
intizamiyla uyum saglamasi kabil olmayan iddialart hakli géstermek igin
bu ahidlerden istifade ediliyor. Eski ahidlere nazaran yabanci tebaa ancak
kendi hiikiimetlerinin memurlarina tabi’dirler. Bundan su netice hasil
oluyor ki Osmanl vilayetlerinde ka¢ konsoloshane var ise o kadar zabita
idaresi, o kadar mahkeme bulunur. Bu hal devam ettigi miiddetce Tiirkiye,
Diivel-i Muazzama’nin siiriiklemek istedigi yola dahil olamaz; mahalli
kanunlar1 tanimayan, yerlilerin tabi olduklari tekaliften vareste bulunan,
ancak kendi mahkemeleri nezdinde muhakeme edilebilen yabancilarin
mutasarrif sifatiyla Osmanli mahkemelerinde yerlesmelerine miisaade
edilmesini istemek, zannederim ki, ma’kul ve hakli bir talep degildir.
Bundan dolay1 evvel emirde eski ahidleri ta’dil etmelidir (Engelhardt,
2017: 186; du Velay, 1978: 149-150).%

53 Ayrica bkz. (BOA.A.}MKT.UM., 545/11, 2 Ramazan 1278/3 Mart 1862). Emlak satin
alacaklarin yerel meclislerden Osmanli tebaasi olduklarini gosterir belge almalari
gerekliligi 1850°de yiiriirliige konulmussa da ¢ok sayida drnegin gosterdigi iizere, bu
uygulama saglikli islememis ve yabancilar gesitli yollarla emlak tasarruf etmeye devam
etmislerdir. Bkz. (Kiitiikkoglu, 1992: 113).

% Ayrica bkz. (BOA.HR.TO., 472/34, 5 Ekim 1862).
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Babidli tabiiyet degistiren Osmanli tebaasina karsi emlak tasarrufu
konusundaki sert tavrina ragmen, bir yandan da Osmanli tabiiyetine doniisii
tesvik etmeye calismistir. Bunun bir 6rnegini Haziran 1858’de yayinlanan Arazi
Kanunnamesinden iki ay sonra, Yunan isyan sirasinda Yunanistan’a firar eden
kigilerin Osmanli tabiiyetini kabul eden varisleriyle ilgili Meclis-i Vala’nin
verdigi bir kararda gormek miimkiindiir. Karara gore varisler emlaklar tasarruf
etme talepleri durumunda, miilklerini satip firar etmeyeceklerine dair muteber
kefiller gostermek ve emlakin imar ve idaresine 6zen gostermek sartiyla miilkleri
tasarruf edebileceklerdir. ilerleyen donemde Babili’nin sartlarina uymayarak
tekrar firar edenlerin ise iddialarina bakilmaksizin emlakinin devlet tarafindan
zapt edilecegi belirtilmistir.® Ote yandan, yabanci tabiiyette kalarak eskiden
sahip olduklar1 emlak:i talep edenlerin konsoloslar1 araciligiyla yaptiklar
bagvurular, 1858 Arazi Kanunnamesinin 110. ve 111. maddelerine referansla
reddedilmistir.®® Dolayisiyla ilk &rnekte Osmanli tabiiyetinde kalmak
odiillendirilir ve tesvik edilirken, ikinci drnekte yabanci {ilke tabiiyetine gegmek
cezalandirilmakta ve Ingiliz konsolosun araya girmesi dahi geri adim atilmasini
saglamamustir.>’

Inatlasmanin Ardindan Varilan Uzlasma: 1867
Nizamnamesi

Yabancilarin emlak tasarrufu konusunda Tanzimatgilar ve Avrupalilar arasindaki
uzun siireli inatlagsmanin ve1862°den itibaren siklasan miizakerelerin sonucunda
gelinen noktada iki tarafin birbirinin kaygilarimi anladiklarini s6ylemek
miimkiindiir. Babiali, yabancilarin emlak tasarrufuna Osmanli kanunlarina ve
yiikiimliiliklerine uyuldugu siirece hicbir itirazlari olmadigini belirtmekle
birlikte, Avrupalilarin kapitiilasyonlardan tamamen vazge¢mesini bekleyecek
kadar Osmanl1 hukuku ve idaresinin giiven vermedigini kabul etmekteydi.*® Ote
yandan, Osmanli’nin durumunu yiiz y1l dnceki gibi zannetmemek gerektigini ve
bu siiregte birgok hukuki ve idari gelisme kaydettigini ve kaydetmeye devam
ettigini belirten Ingiltere sefiri Henry Bulwer’e gére, mevcut kapitiilasyonlar
dahilinde Babiali’nin yabancilara emlak tasarruf hakki vermesini beklemek
adaletsiz bir yaklasimdir. Ustelik yabancilara boyle bir hak taninmasi Osmanli
tebaasiyla yabanci emlak sahipleri arasinda gerginlige yol agmaktan baska bir
sonu¢ vermeyecektir. Buna karsilik, yabancilarin Osmanli tebaasiyla ayni

5 Meclis-i Vala’nin karari i¢in bkz. (BOA.A.}MKT.MVL., 100/36, lef 6, 16 Muharrem
1275/26 Agustos 1858). 1860°da fetvahanenin benzer goriisii i¢in bkz. (BOA.HR.MKT.,
327/17, 21 Receb 1276/13 Subat 1860).

% Ornegin bkz. (BOA.HR.MKT., 354/37, 19 Rebiiilahir 1277/4 Kasim 1860).
57 Benzer &rnekler igin bkz. (BOA.HR.MKT., 376/58; BOA.A.'MKT.UM., 411/84).

58 Babiali’nin goriisii icin bkz. (BOA.I.MMS., 34/1417, lef 2, 3 Safer 1284/6 Haziran
1867).
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kosullarda emlak sahibi olmasi, Osmanli hukukunu ve yonetimini olumlu yénde
etkileyecektir. Avrupali miilk sahiplerinin maruz kalabilecegi adaletsizlikler ve
suiistimaller Avrupali diplomatik gorevlilerin suskun kalacagi anlamina
gelmeyecektir. Dolayisiyla olumlu yonde yapilacak miidahalelerle, Osmanlt
hukuki ve idari isleyisi, Osmanli tebaasinin da faydasina olarak, olumlu yénde
gelisecektir. Dahasi  Bulwer, Osmanli Devleti’nin kirsaldaki asayisi
saglayabilmek i¢in yabancilarin arazilerinde adli ve kolluk yetkilerini kullanmasi
gerektigini diisiinmekteydi. Bununla birlikte, bireyler kapitiilasyonlarin sagladig:
imtiyazlardan faydalanmaya devam edecektir.>®

Babiéli’nin, 1867 Nizamnamesini ilanindan kisa siire 6nce kaleme aldigi,
nizamnameyi kabul edecek devletlerle imzalanacak protokole dair mazbatada,
Avrupa devletlerinin imtiyazlarindan tamamen vazgecmelerinin
beklenemeyecegi ifade edilerek, yabancilara s6z konusu imtiyazlarla taninmis
olan “gerek zdtlarinin ve gerek emvdl ve egydlarinin” korunmaya devam edecegi
belirtilmekteydi. Tipki Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan herkesin meskeninin
dokunulmaz olmasi ve sahibinin rizasi yahut hiikiimetten verilmis gecerli bir
ruhsat olmaksizin zabita veya memurun meskene tecaviiz edemeyecegi gibi,
yabancilarin evlerine de kisinin tabi oldugu konsoloslugun bilgisi olmadan ve bir
konsolosluk gorevlisi bulunmaksizin girilemeyecegi kabul edilmekteydi.
Dolayistyla burada 6ne ¢ikarilan mesken masuniyetiydi ki gerekli hukuki izinler
saglanmaksizin meskene girilemeyecegi vurgulanmaktaydi. Mazbataya gore
Cinayet veya cinayete tesebbiis, yangin, hirsizlik, silahli isyan ve kalpazanlik
suclart nedeniyle bir yabancinin meskenine girilmesi gerektiginde,
konsolosluktan dokuz saat mesafeye kadar olan yerlerde, bir konsolosluk
gorevlisinin zabitaya eslik etmesi kabul edilirken, konsolosun da kendisine haber
verilmesinden itibaren alt1 saati asmayacak siirede gorevlendirecegi kisinin yola
cikmasini saglamasi gerekmekteydi. Dokuz saati asan mesafelerde ise yerel
memurlar, koy ihtiyar meclislerinin ti¢ azasi esliginde, konsolosluk gorevlisi
bulunmaksizin meskene girebilecektir. Benzer sekilde konsolosluktan dokuz
saatten fazla mesafedeki davalarda, koy ihtiyar meclisleriyle kaza deavi
meclisleri yetkili olup, ana parasi bin kurusu gegmeyen davalar ile cezasi bes yiiz
kurusu gegmeyenler konsolos veya vekilleri olmaksizin goriilebilecektir. Ote
yandan davalarin konsolos veya vekilinin bulundugu sancaklardaki deavi
meclisinde istinaf hakki olacaktir.®

%9 Bulwer’in bu konudaki raporlari igin bkz. (FO78/1579, No 829, Henry L. Bulwer’den
Lord John Russell’a, 9 Aralik 1861; FO78/1506, No 319, Henry L. Bulwer’den Lord John
Russell’a, 9 Haziran 1860.). Istanbul’daki Ingilizlerce yayinlanan Levant Herald gazetesi
biiytiikelgiyle ayn1 goriistedir. Bkz. (LH, No 7, 19 Mart 1862; LH, No 48, 31Aralik 1862).

80 Mazbata igin bkz. (BOA.I.MMS., 34/1417, lef 6). Protokolii imzalamay1 kabul eden
devletlerin vatandaglarimin emlak tasarruf hakkina sahip olacaklarinin belirtilmesinin
ardindan, protokolii imzalayan devletler i¢in bkz. (Altug, 1976: 61; Ortag, 2023: 319).
Stefanos Yerasimos (2007: 126), protokoliin, nizamnamenin yayinlanmasindan sonra
Avrupali sefirlerin tepki ve baskilar1 sonucunda yapildigini iddia etmektedir.
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Bir uzlasma metni niteligindeki s6z konusu protokolde, bir yandan
yabancilarin kisisel haklarina ve mesken dokunulmazligina dair kaygilar bir
nebze olsun giderilmek istenirken, diger yandan Babiali’nin Osmanli tasrasina
yerlesecek yabancilardan kaynaklanabilecek asayis problemlerine dair endisesi
bertaraf edilmekteydi. Nitekim Babiali, protokoldeki goriislerin gizlice
paylasildigi bazi sefirlerin “efkarlari[nin] daire-i matlibeye getirildigi”’ni yani
ikna edildigini belirtmekteydi.®* Boylece 1838’de Resid Pasa’min yabancilarin
emlak tasarrufuna dair belirttigi goriisten 1867’ye gelinceye degin Babiali’nin
yiiriittiigli, emlak tasarrufunun ancak Osmanli hukuku ve vergi yiikiimliiliikleri
cercevesinde verilebilecegine dair politika kanunlastirilmisti.

7 Safer 1284 tarihli nizamnamenin® birinci maddesinde yabancilarin,
Hicaz disinda, Imparatorlugun her bolgesinde emlak tasarruf edebilecekleri
belirtilmesine karsin “devlet-i aliyye tebaas1 misillii [gibi] baska bir sart tahtinda
[altinda] olmayarak (...) onlarin bu hususda tabi’ olduklar1 emlak hukukundan
istifide etmege kabul olunmuslardir” ibaresi konulmustur. Nizamnamenin en
onemli maddesi kuskusuz ikinci maddedir. Tanzimat’in basindan itibaren
Tanzimatgilarin  inatgr olduklari mesele bu maddeyle tafsilathh sekilde
aciklanmustir:

...emlake mutasarrif olan ecnebilerin emlaklerine aid kaffe-i husGsatta
[biitin hususlarda] tebaa-1 devlet-i aliyyenin miikellef olduklar1 seraiti
ifiya [Osmanli tebaasinin yiikiimlii olduklar1 sartlari yerine getirmeye]
mecbur olacaklar1 ve bu mecbiriyyetin netice-i mesriiast olmak {izere
evveld emlékin tasarruf ve intikal ve ferag ve istiglali [satis ve rehini]
hakkinda hala cari [yliriirliikte] olan ve istikbalen cereydn edecek olan
kavanin ve nizdmat-1 zabita ve belediyeye itba edecek [tabi olacak] (...)
tebaa-i devlet-i aliyyeden olan ashdb-1 emlakin [emlak sahiplerinin]
miikellef oldugu ve bundan bdyle olabilecegi kaffe-i tekalif ve riisumati
[biitiin vergileri] ifa eyleyecek salisen emlake miiteallik kaffe-i husisatta
[emlaka dair biitin hususlarda] ve ona dair bir dava vukuunda gerek
kendileri miiddei [davaci] ve gerek miiddei-aleyh [davali] olsun ve gerek
iki taraf dahi tebaa-1 ecnebiyyeden bulunsun dogrudan dogruya devlet-i
aliyye mahkemelerine miiracaat edeceklerdir ve ecanibin [yabancilarin]
mutasarrif olduklar1 emlake aid olan husisat [hususlar] zatlarina mahsus
sifat-1 tabiiyet-i asliyelerinin miidahalesi olmaksizin ve muéhedat
iktizasinca [anlagsmalar geregince] zatlarina ve emval-i menkdlelerine
[tasinir mallarma] aid olan muafiyat [muafiyetler] muhafaza olunmak
kaydiyla tebaa-1 devlet-i aliyyeden olan ashab-1 emlakin haiz olduklar
[emlak sahiplerinin sahip olduklarilhukuk ve miikellef olduklari serait
[yiikiimlii olduklar: sartlar] ve tabi olduklar1 usil tizere rii’yet olunacakdir
[goriilecektir] (Diistiir, 1289: 230-231; Chiha, 1967: 252; Ortag, 2023: 217-
218).

61 Bu konuda bkz. (BOA.I.MMS., 34/1417, lef 2, 3 Safer 1284/6 Haziran 1867).
52 NizamnAme iizerine detayl1 tartigma i¢cin bkz. (Chiha, 1967; Konan, 2006: 104-137).
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Tanzimatgilar, 1867  nizamnamesiyle  yabancilarin =~ Osmanl
Imparatorlugu’nda emlak sahibi olabileceklerini kabul ederken, kapitiilasyonlar
gegersiz kilmaya yonelik 6nemli bir adim atabileceklerini diistinmiislerdi.
Nitekim Mordtmann da bu kanunu “Tirk hiikiimeti yine de kapitiilasyonlarda
biiyiik bir gedik agmay1 basardi: Avrupalilar, sahip olduklar1 gayrimenkuller
bakimindan artik kapitiilasyonlarin  korumasi altinda  degildir” diye
yorumlamaktaydi (Mordtmann, 1999: 32).% Bu nizamnameyle emlakini kendi
adina kaydettiren her Avrupali, miilkii lizerinde Osmanli hukukunun gecerli
olacagin1 kabul etmekteydi. Kuskusuz yabanci miilk sahibi, bireysel olarak
kapitiilasyonlarin korumasindan yararlanmaya devam etmekteydi, bununla
birlikte miilkiiniin simirlarinda Osmanli hukuku gegerli oldugu gibi, Osmanh
tebaasinin 6dedigi vergiyi 6demeye ve emlaka dair anlasmazliklarda Osmanli
mahkemelerine bagvurmaya yiikiimlii oldugunu kabul etmekteydi (Kiitiikoglu,
1992: 119). Ustelik, tabiiyet degistirmenin 6niinii almak veyahut degistirenleri
cezalandirmak adina, ¢ikarilan nizamnameyle yabancilara taninan haklardan,
Osmanli tabiiyetindeyken tabiiyet degistirmis olanlarin faydalanamayacagi
ibaresi konulmustu (Diistir, 1289: 230-231).

Her seyden 6nemlisi ise nizamnamenin g¢ikarildigi tarihtir. Osmanli Devleti
Girit isyan1 ile ugrastigi bir sirada nizamnameyi yiiriirliige koymustur (Alandagli,
2015: 254-255). Nitekim Girit’in Yunanistan’a ilhaki meselesi 6nce Rusya’'nin
ve ardindan Fransa’nin lizerinde ciddiyetle durdugu bir meseleydi. Diger taraftan
Avrupa devletleri adaya ortak bir teftis heyeti gonderilmesinde 1srarc
davranmaktaydi. Ali Pasa bu énerinin kabuliiniin adanin Yunanistan’a ilhakindan
baska bir seyle sonuglanmayacagini diisiinmekteydi. Dahasi, ayni donemde
Rusya Imparatoru Paris’te yapilacak uluslararasi fuar igin III. Napolyon’un
davetiyle Fransa’da bulunmaktayd: (Karal, 2011: 26-35; Davison, 2005: 244-
246). Biitliin bu nedenlerle, Sultan Abdiilaziz’in de davete icabet ederek
Avrupa’ya gitmesinden Once yabancilarin emlak tasarrufuyla ilgili nizamname
¢ikartilarak ayni anda birden fazla amag¢ basarilmak istenmistir. Avrupalilarin
inatla istedikleri mevcut kapitiilasyonlar dahilinde emlak miilkiyeti kesin olarak
reddedilip Osmanli hukuku g¢ercevesinde emlak tasarruf hakki taninarak,
kapitiilasyonlarda 6nemli bir gedik acilmustir. Ikincisi, Avrupalilarm emlak
tasarrufuna dair arzulari, Tanzimatcilarin istedigi sekilde de olsa, sonunda
kanunlastirilmistir.  Ugiinciisii  ise  Girit’in  Yunanistan’a ilhakina  dair
diisiincelerin ortada gezdigi bir donemde, Tanzimatgilarin israrlarinda geri adim
olmaksizin, yeni ve Onemli bir nizamndmenin ilan edildigi izlenimi
olusturulmustur. Boylelikle Avrupa devletlerinin baskisi karsisinda verilen 6diin
sOyle dursun, otuz y1l boyunca Tanzimatgilarin savunduklar1 goriis ¢cergevesinde,
onemli bir politik krizin yasandigi donemde bir kanun c¢ikarilarak,
kapitiilasyonlarda, kii¢iik de olsa, bir gedik agilmustir.

63 Roderic Davison da yabancilarin emlak tasarruf hakkini “Ali ve Fuad’in
kapitiilasyonlara saldirmakta yararlandiklar1 bir silah” seklinde yorumlamaktadir
(Davison, 2005: 271).
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Sonug¢

Devletler arasindaki gii¢ esitsizligi, her zaman ‘baski ve boyun egme’ ikiligine
yol agmaz. Tanzimat donemi (1839-1876), bu anlamda, tek bir teorik ¢erceveye
sikigtirilarak incelenemeyecek kadar karmagsiktir. Tanzimat doneminde
Babidli’nin Avrupa devletleriyle iliskisini baski yapan-boyun egen karsitligi
iizerinden anlamaya ve anlatmaya calismak, uyum saglama ve uzlagma ¢abasi, is
birligi istegi, baskiya karsi direnme ve hatta inatlasmanin pek ¢cok drnegine sahit
olunabilecek uzun bir dénemi yeterince anlasilir kilmaktan uzaklastirmaktadir.
Ancak, metin boyunca anlatildigi gibi, yabancilarin emlak tasarrufuna dair
Avrupa devletlerinin baskilar1 Osmanli tarafinin boyun egmesiyle degil; otuz
yillik inatlagmanin ardindan varilan uzlasmayla sonu¢lanmustir.

Mustafa Resid, Ali ve Fuad Pasalarin liderligini yaptig1 Tanzimatgilar,
serbest ekonomiyi savunan ve Miisliiman olmayan tebaaya esit haklar verilmesi
gerektigine inanan bir ideolojiye sahipti. Bu ideolojiyle hareket ederek
uyguladiklar1 reformlari, sadece Avrupa devletlerinin baskisina baglamak eksik
bir bakis acisidir. Ustelik, Tanzimatgi biirokratlarin onderleri tecriibeli
diplomatlar ve hariciye kokenli kisilerdi. Ahmed Cevdet Pasa da Tanzimat
Fermani’nin ilan1 6rnegi iizerinden, Resid Pasa’nin Osmanli’nin iginde
bulundugu siyasi krizleri reform programina muhalif birokratlarin direncini
kirmak i¢in bir firsat olarak kullandigin1 gostermektedir (Ahmed Cevdet, 1991:
7). Dolayisiyla, bu tecriibeli diplomatlarin yalnizca Avrupa devletlerinin
telkinleri veya baskisiyla reformlar1 uygulamaya koyan birer ‘zoraki aract’
seklinde tasviri, tarih¢inin tarihi olaylarla olan gergeklik baglantisini
kopartmaktadir. 1867 nizamnamesine de bu agidan yaklasmak gerekmektedir.
S6z konusu nizamname Girit isyanina odaklanmig Avrupa efkarini, Osmanli
Devleti’nin liberalligine ve reformculuguna dair algiyla dagitmay1 basarmustir.
Dolayisiyla onlari, baskiya boyun egen pasif birer aktor olarak degil, baskiya
karst direnebilen, miizakere eden ve uzlasma arayan diplomatlar olarak gérmek
gerekmektedir.

1838 yilindan itibaren yabancilarin emlak tasarrufuna karsi olmadiklarini
belirten Tanzimatg¢ilar, bu hakkin kapitiilasyonlar cercevesinde verilmesinin
mahzurlarii gorebilecek kadar tecriibeye sahiplerdi. Nitekim yabancilarin
Osmanli tebaasindan kisiler tizerine kaydettirdigi emlaklar i¢in vergi vermeye
yanagsmamalari, Osmanli tebaasinin usulsiiz tébiiyet degisiklikleriyle emlak
tasarruf etmeye devam etmesi ve son olarak kapitiilasyonlarin bu sekliyle
yorumlanmasinin Osmanli tebaasinin yabanci tabiiyete gegisini tesvik etmesi,
Tanzimatcilarin  siirdiirdiikleri  politikadaki  inatgiliin ~ gerekgelerini
olusturmaktaydi. Ustelik bunu tamamen modern devletin hiikiimranlik haklar
cercevesinde degerlendirerek Avrupalilara cevap vermekteydi. Anlatilmaya
calisildigr iizere, Avrupalilarin baskisi sonucunda verilen bir 6diin olarak
yorumlanan s6z konusu nizamname, 1838 yilinda Mustafa Resid Pasa’nin
tezkeresinde belirttigi goriisiin, yaklasik otuz yil sonra kanunlastirilmis halinden
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baska bir sey degildi. Dolayisiyla otuz yillik inatlasmanin sonucunda ortaya ¢ikan
kanun, Avrupalilarin inatla talep ettikleri bir hakki Tanzimatg¢ilarin inatla
savunduklari sinirlar icerisinde vermekteydi. Sonugta bir Avrupalinin kendi adina
gayrimenkul kaydettirmesi i¢in oncelikle Osmanli Devleti’nin emlaka dair
kanunlarina uymasi ve ayn1 zamanda giivenmesi gerekmekteydi.

Kaynakca
Ahmed Cevdet Paga. (1980). Ma’riizat. (Haz. Y. Halagoglu). Istanbul: Cagr1 Yayinlari.

Ahmed Cevdet Pasa. (1991). Tezéikir 1-12. (Haz. C. Baysun). Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari.

Ahmed Refik. (1331). “Sultan Abdiilmecid Han’in Sarayinda (Doktor Sipitser’in
Hatirat1)”. Tarih-i Osmani Enclimeni Mecmiasi, 34, 599-622.

Akarl, E.D. (1978). Belgelerle Tanzimat: Osmanl Sadriazamlarindan Ali ve Fuad
Pasalarm Siyasi Vasiyyetnameleri. Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlar1.

Alandagl, M. (2015). Siire¢ ve Sonuglariyla Osmanli Imparatorlugu’nda Yabancilarin
Miilk Edinmeleri (1830-1914). Ankara: Helke Yayincilik.

Altug, Y. (1976). Yabancilarin Arazi Iktisabi Meselesi. Istanbul: Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaynlari.

Barkan, O.L. (1980). “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli
Arazi Kanunnamesi”. Tiirkiye’de Toprak Meselesi. istanbul: Gozlem Yayinlari.

Barker, W.B. (1862). Cilicia, Its Former History and Present State. Londra: Richard
Griffin and Company.

Beaud, M. (2015). Kapitalizmin Tarihi 1510-2010. (Cev. F. Baskaya). Istanbul: Yordam
Kitap.

Chiha, N.H. (1967). “Osmanli Devletinde Gayrimenkul Miilkiyeti Bakimindan
Yabancilarin Hukuki Durumu”. (¢ev. H. Cin). Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 247-274.

Collas, B.C. (2005). 1864 te Tiirkiye: Tanzimat Sonrasi Diizenlemeler ve
Kapitiilasyonlarin Tam Metni. (Cev. T. Tun¢dogan). Istanbul: Bilesim Yayinevi.

Cotton Supply Reporter, No. 70, 15 Temmuz 1861.

Cumbhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Hariciye
Nezareti idare (HR.ID.), 264-1.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Hariciye
Nezareti Londra Sefareti (HR.SFR.3), 24-1; 32-18.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Hariciye
Nezareti Mektubi Kalemi (HR.MKT.), 196-9; 327-17; 354-37; 376-58; 403-5;
407-56.



Osmanli imparatorlugu’nda Yabancilara Emlak Tasarruf Hakkinin Tammmasi:
1867 Tarihli Nizamnamenin Yeni Bir Yorumu 349

Cumhurbagskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanlt Arsivi (BOA), Hariciye Siyasi
(HR.SYS.), 27-18; 2821-54; 2920-47; 2925-58.

Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Hariciye
Terclime Odas1 (HR.TO.), 220-47; 472-34.

Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanh Arsivi (BOA), Hatt-1 Himayun
(HAT.), 1172-46365.

Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanl Arsivi (BOA), Irade Hariciye
(IL.HR.), 55-2568.

Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), irade Meclis-i
Mahsus (.MMS.), 9-362; 10-408; 11-467; 34-1417.

Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi (BOA), Iirade Meclis-i
Vala (LMVL.), 146-4104; 521-23412.

Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanl Arsivi (BOA), Mabeyn-i
Hiimayun Evraki iradeleri (MB.1.), 8/89.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanlh Arsivi (BOA), Meclis-i Vala
(MVL.), 624-25; 624-75.

Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanlh Arsivi (BOA), Sadaret Meclis-i
Vala Evraki (A.}MKT.MVL.), 46-50; 100-36.

Cumhurbaskanligr Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Sadaret Nezaret
ve Devair Evraki (A.}MKT.NZD.), 267-25.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Sadaret Umum
Vilayat Evraki (A.}MKT.UM.), 25-69; 27-18; 102-96; 106-57; 403-53; 411-84;
545-11.

Davison, R.H. (2005). Osmanli imparatorlugu’nda Reform 1856-1876. (Cev. O.
Akinbay). Istanbul: Agora Kitaplig1.

du Velay, A. (1978). Tiirkiye Maliye Tarihi. Ankara: Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu
Nesriyati.

Diistir. (1289). C 1. Istanbul: Matbaa-i Amire.

Engelhardt, E.P. (2017). Tiirkiye ve Tanzimat: Devlet-i Osmaniye’nin Tarih-i Islahati
1826°dan 1882’ye. (Cev. A. Resad ve E. Kiling). Istanbul: Otiiken Nesriyat.

Ferguson, N. (2015). imparatorluk: Britanya’nin Modern Diinyay1 Bigimlendirisi. (Cev.
N. Elhiiseyni). Istanbul: Yap1 Kredi Yayimnlari.

Geng, M. (2013). “Yed-i Vahid”. Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 43, 378-383.

Gonen, Y. S. (1999). “Hukuki Kapitiilasyonlar ve Sonuglar1”. Osmanli, VI. (Ed. G.
Eren). Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 340-353.



350 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayr 2, Haziran 2025, 325-352

Giilsoy, U. (1996). “Osmanli Topraklarina Avrupa’dan Muhacir Iskani (1856-1859)”.
[Imi Arastirmalar, (3), 51-65.

Hobsbawm, E. (2008). Devrim Cagi: 1789-1848. (Cev. B.S. Sener). Ankara: Dost
Kitabevi Yaynlari.

Hobsbawm, E. (1998). Sanayi ve Imparatorluk. (Cev. A. Ersoy). Ankara: Dost Kitabevi
Yayinlari.

Karal, E.Z. (2011). Osmanli Tarihi: Islahat Ferman Devri 1861-1876, VII. Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Yaymlart.

Karpat, K. (2008). Osmanli Modernlesmesi: Toplum, Kurumsal Degisim ve Niifus.
(Cev. A. Durukan, K. Durukan). Ankara: imge Kitabevi.

Karpat, K. (2003). Osmanl1 Niifusu (1830-1914): Demografik ve Sosyal Ozellikleri.
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayimnlari.

Kasaba, R. (1993). Osmanli imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi. (Cev. K. Emiroglu).
Istanbul: Belge Yayinlari.

Kaya, A.Y. (2006). “Politics of Property Registration: The Cadastre of izmir in the Mid-
Nineteenth Century”. New Europe College Regional Program Yearbook 2005-
2006. (Ed. 1. Vainovski-Mihai). Biikres, 149-179.

Kaya, A.Y. (2015). “On the Ciftlik Regulation in Tirhala in the Mid-Nineteenth
Century: Economists, Pashas, Governors, Ciftlik-holders, Subasis, and
Sharecroppers”. Ottoman Rural Societies and Economies, Halcyon Days in Crete
VIlIth. (Ed. E. Kolovos). Rethymon: Crete University Press, 333-379.

Kaya, A.Y. (2019). “Les racines agraires d’un entrepreneuriat capitaliste Les domaines
fonciers de la famille Baltazzi a I’arriere-pays d’Izmir au xixe siecle”. Dans
Rives Méditerranéennes, (59), 119-133.

Kaya, A.Y. (2021). “Balkanlar ve Bat1 Anadolu’da Ilk Birikimin Gelisimi (1839-
1914)”. Devrimci Marksizm, (45-46), 11-66.

Kaya, A.Y. (2023). “Tiirkiye’de burjuva devrimi (1908-1912)”. Devrimci Marksizm,
(55), 9-51.

Keyder, C. (1985). “Osmanli Devleti ve Diinya Ekonomik Sistemi”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi I1I. Istanbul: iletisim Yayinlar1, 642-652.

Keyder, C. (2008). Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar. istanbul: iletisim Yayinlari.

Kiray, E. (2015). Osmanli’da Ekonomik Yap1 ve Dis Borglar. Istanbul: letisim
Yayinlari.

Kologlu, O. (1985). “Osmanli Basini: Igerigi ve Rejimi”. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi I. Istanbul: letisim Yayinlari, 68-93.

Konan, B. (2006). Osmanli Devletinde Yabancilarin Kapitiilasyonlar Kapsaminda
Hukuki Durumu. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara: Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.



Osmanli imparatorlugu’nda Yabancilara Emlak Tasarruf Hakkinin Tammmasi:
1867 Tarihli Nizamnamenin Yeni Bir Yorumu 351

Konan, B. (2009). “Osmanli Devletinde Protégé (Koruma) Sistemi”. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 58(1), 169-188.

Kurmus, O. (2012). Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi. Istanbul: Yordam Kitap.

Kiigiik, M. (1999). “Sark Meselesi Cercevesinde ve Ikinci Mesrutiyet’e Kadar Olan
Donemde Osmanli Devleti’nin Siyasi Vaziyeti”. Osmanli V. (Ed. G. Eren).
Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, 51-62.

Kiitiikoglu, M. (1999). “Izmir Temettii Sayimlar1 ve Yabanc1 Tebaa”, Belleten, 63(237),
755-774.

Kiitiikoglu, M. (1992). “Tanzimat Devrinde Yabancilarim Iktisadi Faaliyetleri”. 150.
Yilinda Tanzimat. (Ed. H.D. Yildiz). Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 91-
138.

Levant Herald (LH), No. 137, 30 Ekim 1861; No 7, 19 Mart 1862; No 23, 9 Temmuz
1862; No 24, 16 Temmuz 1862; No 29, 20 Agustos 1862; No 40, 5 Kasim 1862;
No 44, 3 Aralik 1862; No 48, 31 Aralik 1862.

McFarlane, C. (1850). Turkey and Its Destiny: The Result of Journeys Made in 1847
and 1848 to Examine into the State of that Country, I-11, Londra: John Murray.

Mehmed Sadik Pasa. (2016). Polonezkdy’iin Kurucularindan Caykovski Mehmet Sadik
Pasa’nin Osmanli Anilar1. (Cev. ve Haz. G. Kara). Konya: Kémen Yayinlari.

Mordtmann, A.D. (1999). Istanbul ve Yeni Osmanlilar, (Cev. G. Songu-Habermann).
Istanbul: Pera Yayincilik.

Ortag, H. (2010). “Bat1 Anadolu’da Bir Biiyiik Toprak Sahibi Levanten: Baltact
Manolaki”. Tarih Incelemeleri Dergisi, 25(1), 319-336.

Ortag, H. (2023). “Osmanli imparatorlugu’nda Yabancilarin Miilk Edinmesi”. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 100. Yilinda Prof. Dr. Zeki Arikan Anisina Tarih Tasarimlari.
(Ed. M. Demiryiirek, F. Akin, H. Yazar). Istanbul: Ideal Kiiltiir Yayincilik, 307-
329.

Oyan, O. (2016). Feodalizmden Kapitalizme, Osmanli’dan Tiirkiye’ye. Istanbul:
Yordam Kitap.

Pamuk, S. (1985). “Osmanli Ekonomisinin Diinya Kapitalizmine A¢ilig1”. Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi Ill. Istanbul: Tletisim Yayinlari, 718-723,

Pamuk, S. (2004). “Commaodity Production for World-Markets and Relations of
Production in Ottoman Agriculture, 1840-1913”. The Ottoman Empire and the
World-Economy. (Ed. H. islamoglu-inan). Cambridge: Cambridge University
Press, 178-202.

Pamuk, S. (2007). Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914. Istanbul: Is Bankas:
Kiiltiir Yayinlari.



352 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayr 2, Haziran 2025, 325-352

Pmar, H. (2007). Devlet ve Siyaset Adami1 Olarak Mehmed Emin Ali Paga (1815-1871).
Yayilanmamis Doktora Tezi. Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

Saydam, A. (1999). “Kirim ve Kafkasya’dan Yapilan Géogler ve Osmanli Iskan Siyaseti
(1856-1876)”. Osmanlt I1V. (Ed. G. Eren). Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlari, 677-
686.

Senior, N.W. (1859). A Journal Kept in Turkey and Greece in the Autumn of 1857 and
the Beginning of 1858. Londra.

Sonyel, S.R. (1991). “Osmanli Imparatorlugu’nda Koruma (Protégé) Sistemi ve Kotii
Kullanilis1. Belleten, 55(214), 359-370.

Tanzimat Sonras1 Arazi ve Tapu. (2014). Yayin Nu.: 135. istanbul: T.C. Devlet
Arsivleri Genel Miudiirligii Osmanli Arsivi Daire Bagkanlig1 Yayinlart.

The National Archives Foreign Office (FO), 78/ 390-134; 391-248; 523-247; 674-202;
683-208; 686-292; 821-211; 1081-468; 1087-717; 1091-900; 1160-174; 1247-
449; 1258-274; 1261-362; 1274-1049; 1274-1058; 1275-1070; 1353-31; 1356-
196; 1364-449; 1506-319; 1565-21; 1579-829.

Timur, T. (2010a). “Lamartine, Osmanli Devleti ve Burgaz Ova Ciftlikleri”. Osmanl
Calismalari: ilkel Feodalizmden Yar1 Somiirge Ekonomisine. Ankara: imge
Kitabevi Yayinlari, 287-303.

Timur, T. (2010b). “Osmanl1 ve Batililasma”. Osmanli Calismalart: Ilkel Feodalizmden
Yar1 Somiirge Ekonomisine. Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 107-126.

Ubicini, M.A. (Tarihsiz). Tiirkiye 1850, Il. (Cev. C. Karaagacli). istanbul: Terciiman
Yayinlar1.

Wood, E.M. (2021). Kapitalizmin Kokeni: Genis Bir Bakis. (Cev. A.C. Askin).
Istanbul: Yordam Kitap.

Wood, E.M. ve Wood, N. (2008). isyan Borusu: Kapitalizmin Yiikselisi ve Siyasal
Teori 1509-1688. (Cev. F. Bakirci). Ankara: Epos Yayinlari.

Yerasimos, S. (2001). Azgelismislik Siirecinde Tirkiye: Tanzimattan 1. Diinya
Savasina, I. (Cev. B. Kuzucu). istanbul: Belge Yaymnlari.

Yilmaz, M. (1999). “XIX. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin Muhaciri iskan Politikas1”.
Osmanli 1V. (Ed. G. Eren). Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 587-602.

Yilmaz, S. (1991). “Osmanlilarda Serbest Ticaret Konusunda Bir Layiha”. Tarih ve
Toplum, (96), 354-362.



Arastirma makalesi

Vergi Suclariyla Miicadelede idari Unsurlar:
OECD’nin On Kiiresel Ilkesi Cercevesinde
Idareye Iliskin Duzenlemeler

Fatih SARACOGLU"
Iraz HASPOLAT KAYA™
Rana DAYIOGLU ERUL"™

Oz Vergi  suclariyla miicadele kapsaminda OECD  tarafindan on  kiiresel ilke
yayimlanmigtir. OECD iilkelerinin bu ilkeler kapsaminda vergi suglaryla miicadeleye
yonelik diizenlemeler yapmasi beklenmekte ve hedeflenmektedir. OECD raporlarinda
Tiirkiye 'ye iligkin herhangi bir veri veya bilgi yer almamakta, dolayisiyla ¢calisma Tiirkiye
icin derinlemesine bir arastirmayr kapsadigindan bu husus ¢alismanin 6zgiin yontinii
olusturmaktadr. Bu ¢alismada, vergi su¢lariyla miicadeleye yonelik kiiresel ilkelerden
idareye iliskin olanlarin Tiirkiye icin incelenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu
baglamda ikinci, ticiincii, dérdiincii, beginci ve altinct kiiresel ilkeler secilerek Tiirkiye
icin incelenmistir. Vergi miifettisleri, MASAK uzmanlari, idari yargt hakimleri ile yiiz
yiize goriistilerek toplanan bilgiler ve yazarlarin arastirmalart birlegtirilerek vergi
suglaryla miicadelede idareye iliskin kiiresel ilkeler degerlendirilmis ve idarenin vergi
suglaryla miicadelede izledigi politika ve stratejiler ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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ilkeleri, idari unsurlar.
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Administrative Factors in Fighting Tax Crimes: Administrative Regulations
within the Framework of Ten Global Principles of OECD

Abstract ;Ten global principles have been published by OECD within the framework of
fighting tax crimes. It is expected and aimed that OECD countries will make regulations
to fight tax crimes within the scope of these principles. There is no data or information
about Tiirkiye in OECD reports, so this issue constitutes the unique aspect of the study as
it covers an in-depth research for Tiirkiye. In this study, it is aimed to examine and
evaluate the global principles regarding the administration for fighting tax crimes for
Tiirkiye. In this context, the second, third, fourth, fifth and sixth global principles are
selected and examined for Tiirkiye. By combining the information collected through face-
to-face interviews with tax inspectors, MASAK experts, administrative judges and the
authors' research, global principles regarding the administration are evaluated and the
policies and strategies followed by the administration in the fight against tax crimes are
tried to be revealed..

Key Words: Tax crimes, fighting tax crimes, OECD, global principles of OECD,
administrative factors.

Giris

Vergi suglariyla ulusal ve uluslararasi1 diizeyde miicadelenin artan Onemi
nedeniyle OECD, vergi suglartyla miicadelede on kiiresel ilke yayimlamigstir. Bu
ilkeler, OECD’nin raporunda yer alan iilkeler i¢in bu iilkelerde yer alan vergi
sucu arastirmalarina yetkili olan birimlere (kisi veya kurumlara) yapilan anketler

yoluyla incelenmis ve gelismekte olan iilkeler i¢in 6rnek teskil edecek nitelikte
diizenlenmistir.

Bu ¢aligmada, miicadelenin biiyiik bir 6énem tasidigi vergi suglarina
iliskin diizenlemelerin, OECD raporunda Tiirkiye’ye iliskin herhangi bir veri
veya bilginin yer almamasindan hareketle, OECD’nin vergi suglariyla
miicadelede belirledigi on kiiresel ilkeden idareye iligkin ilkelerin Tiirkiye igin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Calismada OECD iilkelerine uygulanan
anketlerin bir benzeri, Tiirkiye’de vergi suglarina yonelik arastirma yapma yetkisi
olan kigilere uygulanmistir. Elde edilen bulgular, yazarlarin arastirmalariyla
birlestirilerek idareye iliskin kiiresel ilkelerin, yurt dist uygulamalari temel
almarak uygulamaya yonelik degerlendirme ve Onerilere yer verilmesi
hedeflenmistir.

Caligmanin amaci dogrultusunda, oOncelikle OECD’nin on kiiresel
ilkesine yonelik temel agiklamalara yer verilecek, idareye iliskin olan seg¢ilmis
ilkelerin temel 6zellikleri ve OECD fiilkelerindeki uygulamalar ile ele alinacak,
son olarak ise Tiirkiye’de bu ilkelerin gerekliliklerine yonelik olarak yapilan
diizenlemeler incelenecek ve degerlendirilecektir.
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Vergi Suclariyla Miicadelede OECD’nin On Kiiresel ilkesi

Vergi suclariyla miicadele, ulusal ve uluslararasi diizeyde yaygin bir bigimde
siirdiiriilmektedir. OECD’nin vergi suclariyla miicadelede kiiresel ilkeler {izerine
yaptig1r caligmalar ve bu caligmalar sonucunda yayimlanan raporlar, vergi
suclartyla miicadelenin OECD iilkeleri tarafindan aktif olarak yiiriitiildiiglinii
gostermekte ve diger iilkeler ve ilgili lilkelerin miicadeleye iliskin diizenlemeleri
acisindan da yol gosterici olmaktadir. Nitekim PROTAX ve diger aragtirmacilar
tarafindan yapilan arastirma, bazi1 AB iilkelerinin vergi suglar1 konusunda ciddi
endiseleri oldugunu ve basarili olmak i¢in OECD ilkelerinde yer alan 6nlemleri
benimsediklerini ortaya koymaktadir (PROTAX, 2018).

2017 ve 2021 yillarinda olmak {iizere iki kez yayimlanan bu g¢alisma, 33
tilkenin vergi suclarma iliskin diizenlemeleri ve vergi suclariyla miicadele
deneyimleri konusunda yapilan anket verileri g¢ergevesinde olusturulmustur.
Raporda Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya, Avusturya,
Azerbaycan, Birlesik Krallik, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa,
Giiney Afrika, Giircistan, Hollanda, Honduras, Irlanda, Ispanya, Israil, Isvec,
Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Kolombiya, Kore, Kosta Rika,
Macaristan, Meksika, Norveg, Sili, Yeni Zelanda, Yunanistan’a iliskin miicadele
stratejileri yer almaktadir. Bu raporun asagidaki ti¢c amaca hizmet etmesi
planlanmistir (OECD, 2021a):

e Ulkelerin vergi suclaryla miicadeleye yonelik siirec ve sistemlerini
iyilestirmeye yonelik basarili uygulamalar1 belirlemek amaciyla yasal ve
operasyonel cergevelerini kiyaslamalari,

e Giincellemeler yoluyla vergi sucglariyla miicadelede ilerlemenin
Ol¢iilmesi ve izlenmesi,

e Yetki alanlarinin hem gelismekte olan hem de gelismis {ilkeler igin
egitim ihtiyaclarini ifade etmeleri.

OECD’nin vergi suglariyla miicadele raporunda, tiim ilkelerin kendi
uygulamalarini her bir ilke agisindan ayr1 ayr1 karsilagtirmasi tavsiye edilmis ve
elde edilen anket verileri dogrultusunda bu rapor olusturulmustur. Buna gore
rapor; sorusturma yetkilerini artirmak, hiikiimetin bazi verilerine erigimi
genisletmek, vergi suclarmin tespit edilmesinde strateji tiretmek gibi degisiklik
yapilmasi gereken alanlarim belirlenmesini icermektedir (OECD, 2017a: 9). Bu
raporlarda, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin bu faaliyetleri gelistirmesinin
tesvik edildigi belirtilmektedir. Bu on kiiresel ilke temel bagliklar itibariyla
asagidaki gibidir.
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Tablo 1. Vergi Suglariyla Miicadelede OECD’nin On Kiiresel lkesi

Vergi suclarinin yasa disi faaliyet olarak degerlendirilmesi
Vergi suclarinin tespitinde etkili bir strateji tasarlanmasi

Idarenin vergi suclarini arastirmasi ve tespit etmesi icin yeterli
giice sahip olmasi

Idarenin varliklara el koymak igin etkili yetkilere sahip olmasi
Organizasyon yapisinin tanimlanmis sorumluluklarla donatilmasi
Vergi suclarina iliskin arastirmalar i¢in yeterli kaynak ayrilmasi
Vergi suclarinin kara para aklamada 6nciil sug haline getirilmesi
Yurt i¢i kurumlar arasi is birligi i¢in etkili bir ¢er¢eveye sahip
olunmasi

Uluslararast is birligi mekanizmalarinin olmasi

Stiphelilerin haklariin korunmasi

©| © NoGaRl W NDE
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o

Kaynak: OECD (2017); OECD (2021a).

10 Haziran 2022 tarihinde s6z konusu ilkeler OECD tarafindan “Vergi
Suglartyla Miicadeleye Iliskin On Kiiresel Ilke Hakkinda Tavsiye Karar1” olarak
kabul edilmistir. Bu tavsiye kararinda, on kiiresel ilke kullanilarak iiye veya iiye
olmayan devletlere vergi suglariyla miicadeleye yonelik ulusal stratejilerin
tasarlanmasi veya gilincellenmesi konusunda destek saglanmasi hedeflenmekte ve
on kiiresel ilkenin daha fazla benimsenmesi ve bu dogrultuda adimlar atmasi
tavsiye edilmektedir (OECD, 2022a).

OECD’nin on kiiresel ilkesi, vergi suglarina karsi kiiresel bir strateji
olusturmak igin is birligi yapmay1 da icermekte olup bu ilkelerin diinya genelinde
uygulanmasi, vergi kayip ve kacaklarinin tespiti ve yerel kaynaklarin korunmasi
agisindan kritik 6nem tagimaktadir (OECD, 2017a: 9). Diger taraftan, iilkelerin
on kiiresel ilkeyi uygulamasi, hukuk sistemlerinin, idari uygulamalarinin ve
kiiltiirlerinin daha genis bir baglamini yansittigindan; on kiiresel ilkenin yasal
cergevesi, vergi suclartyla miicadeleye yonelik organizasyon yapisi ve yargl
mercilerinin taahhiitlerine uyum baglaminda en uygun ve bunlarla en tutarh
sekilde nasil uygulanacagina karar vermek her iilkenin/yargi bolgesinin
sorumlulugundadir (OECD, 2021a). Bu, ilkelerin vergi suglariyla miicadele
yontemlerinin farklilasmasinin hem bir nedeni hem de bir sonucudur.

OECD’nin c¢alismalari, raporda belirtildigi gibi vergi suglariyla
miicadelede ilerlemenin Ol¢lilmesi amacina yonelik olarak, iilkelerin vergi
suclartyla miicadelede ne gibi asamalar kaydettiginin tespiti ag¢isindan Gnem
tasimakta ve iilkelerde miicadelenin hangi diizeye ulastiginin tespit edilerek
sonraki ¢aligmalara ve diizenlemelere yol gostermektedir (APEC/OECD, 2019:
8).

OECD’nin raporlarma iliskin diger onemli bir husus da raporlarin
kapsamidir. Bu raporlar, gelir vergisine yonelik yiikiimliilikler ile KDV gibi
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dolayli vergilere iliskin ylikiimliiliiklere yonelik ihlalleri kapsamakta olup
giimriik ve tliketim vergilerinin ihlali, yolsuzluk, riigvet ve diger mali suglari
icermemektedir.

Yontem ve Veriler

OECD’nin vergi suglariyla miicadeleye iliskin raporunda, Tiirkiye ilgili
kuruluglara veri saglamadig1 i¢in Tirkiye’ye iliskin herhangi bir veri ya da
diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle calismanin amacini, OECD iilkeleri
icin olusturulan degerlendirme ve incelemelerin Tiirkiye igin yapilmasi
olusturmaktadir.

OECD raporunda yer alan degerlendirmeler olduk¢a kapsamli
oldugundan calismada yapilacak olan incelemeler, kiiresel ilkelerin idareye
iliskin olanlar1 ile sinirlandirilmistir. Bu dogrultuda idareye iliskin ilkeler ikinci,
ticlincii, dordiincii, besinci ve altinci kiiresel ilke olarak belirlenmistir. Sekizinci
ve dokuzuncu ilkeler de idareye iliskin olmakla birlikte; bu ilkeler daha ziyade
uluslararasi diizenlemeleri igerdiginden ve bu alanda derinlemesine bir
aragtirmaya yer verilmesi gerektiginden ¢alismaya dahil edilmemis ve bundan
sonraki ¢calismalarda incelenmesi planlanmuistir.

Calismada sosyal bilimlere yonelik arastirma yontemlerinden nitel
arastirma yontemi (nitel veri analizi) uygulanmistir. Nitel arastirmalarda ¢ogu kez
yaklasim, tlimevarimcidir ve bir tiir temellendirilmis kurama dayanmaktadir;
ayrica nitel veriler gergek olaylart belgeleyerek, gercek insanlarin soylediklerini
(kelimeler, jestler ve ses tonlar1 ile birlikte) kaydederek, belli davraniglari
gozlemleyerek, yazili belgeleri irdeleyerek ve gorsel imgeleri inceleyerek
toplanmaktadir ve bunlar toplumsal diinyanin 6zgiil, somut bilesenleridir
(Neuman, 2020a: 307).

Calismada, idareye iliskin ilkelerin detaylarini olusturabilmek amaciyla
OECD iilkelerine uygulanan anket® temel alinarak vergi suglariyla miicadeleye
yonelik olarak sorular hazirlanmis ve bu sorular, agirlikli olarak vergi miifettisleri
olmak tizere vergi miifettislerine, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
calisanlarina ve idari yargi hakimlerine yiliz ylize goriismeler yoluyla
uygulanmigtir’. Caligmaya 70 vergi miifettisi, 5 MASAK c¢aligani, 15 idari yargi
hakimi katilim saglamstir®.

! Ayrintili bilgi i¢in bkz. OECD, 2022b.
2 Uygulanan ¢alisma icin bkz. Ek 1.

% Vergi suglariyla miicadeleye yonelik olarak yiiz yiize goriisiilerek bilgi toplanan kisi
sayisi, Ek 1°de goriildiigii gibi olduk¢a ayrintili ve uzun siiren bir ¢alisma olmasi ve
subjektif goriis igermemesi nedeniyle sinirli tutulmustur.
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Caligmada Tiirkiye’ye iliskin degerlendirmeler, hem yiiz yiize
goriismeler yoluyla elde edilen bilgiler hem de yazarlarin arastirmalar
cercevesinde birlestirilerek yapilmistir. Tiim bu bilgi ve belgelerin birlestirilerek
analize dahil edilmesi dolayisiyla ¢aligmada tiimevarimei bir yontem olarak nitel
veri analizi yontemi uygulanmustir.

Yiiz yiize goriismelerde uygulanan anketlerde yer alan bilgiler, nitel veri
analizi stratejilerinden ardigik yaklagsma ve alan analizi yontemleri kullanilarak
analiz edilmistir. Ik yontem olan ardisik yaklasma; tekrarli yinelemeler yapmay1
gerektiren bir yontem olup bu yontemde her seferde basa donerek adim adim
nihai bir analize gidilmekte, zamanla veya ¢ok sayida yineleme yaptiktan sonra
muglak fikirlerden ve verilerdeki somut ayrintilardan, genellemeler igeren
kapsamli bir analize dogru ilerlenmekte, her bir asamada kanitlar ve kuram
birbirini sekillendirmektedir ve bu nedenle bu ydnteme ardisik yaklagma
denilmektedir (Neuman, 2020b: 823). Calismada da yapilan her bir gériismede
ayni sorular, karsilikli istigsareler yoluyla yinelenmis ve degisiklige ugrayarak
nihai sonuca ulagilmistir.

Uygulanan ikinci nitel veri analizi yontemi ise alan analizidir. Alan
analizini gelistiren Spradley’e gore kiiltiirel ortamdaki temel birim kiiltiirel
alandir ve gelistirdigi veri analizi sistemi alanlari analiz etmeye dayanmaktadir
(Spradley, 1979a, 1979b). Alanlar tanimlandiktan sonra kiiltiirel veya toplumsal
ortamin yorumlarina dayandirilmakta, 6znel anlamlara ve diizenleyici fikirlere
dayanarak yeni fikirler olusturulmakta, fikirler arasinda iliskiler aranmakta, fikir
kiimelerinin benzerlikleri ve farkliliklar1 karsilastirilmakta ve daha kapsamli
biitiinlestirici fikirler olusturulmaktadir (Neuman, 2020b: 825). Bu c¢alismada
alan, Tirkiye’de vergi suclariyla miicadelede yetkili kurum/kuruluslar,
uygulanan anket i¢in de Vergi Denetim Kurulu vergi miifettisleri, MASAK
calisanlar1 ve idari yargi hakimleri olarak belirlenmis ve elde edilen veriler
cergevesinde biitiinlestirici fikir, diizenleme ve Onerilere yer verilmistir. Nitekim
OECD raporunda da vergi suglariyla miicadelenin her tilkenin 6zelliklerine gore
farklilagtign  belirtildiginden, “alan”in Tiirkiye olarak belirlenmesi O6nem
tasimaktadir.

On Kiiresel Ilke Kapsaminda Idareye Iliskin Unsurlar

Calismanin bu boliimiinde, on kiiresel ilkeden idarenin stratejileriyle ilgili olanlar
konusunda hem OECD iilkeleri hem de Tirkiye uygulamalar1 acisindan
degerlendirmelere yer verilecektir. Dolayisiyla bu kisimda ikinci, {igiincii,
dordiincii, besinci ve altinci kiiresel ilkelerin kapsamlar1 ve uygulanis esaslari ayri
ayr1 incelenecektir.

ikinci Kiiresel ilke

Ikinci kiiresel ilke temel olarak, vergi suglarinin tespitinde idarenin etkili bir
strateji tasarlamas1 ve bu stratejinin diizenli olarak gdzden gecirilmesi anlamina
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gelmektedir. Vergi suclariyla miicadelenin en etkin sekilde tasarlanmasi igin,
vergi miikelleflerinin vergiye iligkin ylkiimliiliiklerini yerine getirmedeki farkl
tutumlarina idare etkin bir bigimde cevap verebilmeli, bunun igin ise vergi
uyumunu tesvik etmeye yonelik strateji gelistirilmelidir (OECD, 2021a). Bu
strateji; goniillii vergi uyumunu tesvik eden, en hafif vergi suglarindan en agir
vergi suglarina kadar vergi uyumunun tiimiinii kapsayan, vergi kanunlarma/ilgili
mevzuata karsi vergi uyumsuzlugu ile ilgili riskleri tanimlayan ve bu risklerin ele
alinmasina yonelik plani ortaya koyan bir strateji olarak tanimlanabilir (OECD,
2021a).

Diger 6nemli bir husus da vergi uyumuna karsi tehdit ve risklerin idare
tarafindan belirlenmesidir. Bu husus, idarenin siirli kaynaklarini verimli bir
sekilde tahsis edebilmesi i¢in vergi kanunlarina yonelik tehditleri belirleyip buna
yonelik bir siire¢ tasarlamasi agisindan onem tasimaktadir. Bu risk ve tehditler
belirlenirken idare cesitli unsurlari (kiiltiirel, siyasi, hukuki, ekonomik ve
teknolojik) dikkate almali ve vergi suglariyla miicadeleden sorumlu kurumlardan
goriis almalidir (OECD, 2021a). Bu, kurumlar arasi ig birligini giiglendirme
acisindan da 6nemlidir.

Bu ilke kapsaminda, vergi suglarini ele alma stratejisinin, idari ve adli
vergi suglarma iliskin yetkililerin uzmanlik, slire¢ ve istihbarat paylasimina
yonelik bir mekanizmay1 icermesi de 6nem tagimaktadir. Bunun nedeni ise idari
ve adli vergi suglarina iligkin yetkililerin ortak ve birbiri ile baglantili bir iligkiye
sahip olmasidir; 6rnegin bu sekilde idari su¢lardan sorumlu kisi ve kurumlar hem
belirli davalarda hem de genel arastirmalarda vergi suglarini sorusturmak igin
gerekli istihbarata sahip olacaktir (OECD, 2021a). Yetkililer arasindaki bu
koordinasyon; kaynaklarin tutarli bir sekilde kullanilmasini, olaylarin verimli bir
sekilde onceliklendirilmesini ve hem vergi idaresi hem de vergi mahkemesi
hakimlerinin ig yiikiiniin hafiflemesini saglayacaktir (OECD, 2021a).

Diger taraftan, bazi stratejiler ulusal baglamlarda isliyor olsa da vergi
suclariyla miicadele stratejilerinin etkinligi, 6zellikle sinir 6tesi vergi kagakeiligi
faaliyetleri s6z konusu oldugunda somut sonuglar vermemektedir (Turksen ve
Abukari, 2020: 410). Mallarin, sermayenin ve insanlarin serbest¢e hareket
edebildigi Avrupa Birligi (AB) tek pazarinda, tiim AB fiye iilkelerinde uyumlu
yasal hiikiimlerle desteklenmesi gereken uyumlu bir vergi stratejisi olusturulmasi
gerekmektedir (Turksen ve Abukari, 2020: 410).

Aragtirmaya katilan tiim iilkelerde, vergi suglarini aragtirmaya yetkili
olanlarin vergi sugu siiphelerini ilgili kolluk kuvvetlerine iletmesine yonelik bir
siire¢ bulunmaktadir ve ¢cogu iilkede de bu duruma iligskin bir yasal zorunluluk
mevcuttur. Ornegin; Arjantin ve Brezilya’da vergi denetgilerinin, vergi suglar1 da
dahil olmak tizere her tiirlii su¢ siiphesini yetkili kolluk kuvvetlerine bildirmeye
iligkin yasal ylkiimliiligii bulunmaktayken; Fransa’da 100.000 Avro’nun
iizerindeki davalar dogrudan savciliga bildirilmekte, altindaki davalar i¢in ise
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basvuruyu savciliga yonlendirmeden once analiz etmekle gorevli bagimsiz bir
idari makam bulunmaktadir (OECD, 2021a).

Ikinci kiiresel ilke ¢ergevesinde vergi suglarryla miicadele drneklerinde
onemli bir iilke ise Ingiltere’dir. ingiltere Kraliyet Gelir ve Giimriik idaresi (Her
Majesty’s Revenue and Customs-HMRC) ile Ingiltere Kraliyet Hazinesi (Her
Majesty’s Treasury-HMT) ortaklasa c¢alisarak 2019 yilinda vergi sucglarinin
Onlenmesi, sorusturulmasi ve kovusturulmasina yonelik genel stratejisine yonelik
olarak vergiden kaginma, kagakcilik ve diger uyumsuzluk big¢imleriyle
miicadeleye iligkin yaklasimini yaymlamistir. Bu belge, Birlesik Krallik'in farkli
vergi miikellefleri i¢in uyum konusundaki stratejisini ve yaklagimini 6zetlemekte
olup bu yaklasimin olusmasinda HMRC, emniyet teskilati, diger devlet daireleri,
uluslararast kuruluslar ve 6zel sektor dahil olmak iizere ¢esitli paydaslarla
istisarelerde bulunmaktadir (HMRC & HMT, 2019: 7). Bu belgede idare, vergi
miikelleflerini tiirlerine ve boyutlarina gore siiflara ayirarak miikelleflerin
davranislari, yetenekleri ve risk diizeyine bagli olarak vergi uyumunu saglamaya
yonelik yaklasimini belirlemektedir.

Benzer sekilde, Hollanda’da, gelir idaresi, Mali Istihbarat ve Sorusturma
Servisi ve savcilik yakin is birligi i¢inde ¢alisarak mali suglarin bildirilmesi ve
sorusturulmasina iliskin bir protokol yayinlamistir (OECD, 2021a). Bu protokol,
bir konunun olasi cezai islemlere ne zaman uygun hale gelecegine iligkin
kriterleri belirlemis; buna ek olarak, ti¢ kurum/kurulus arasindaki is birligi
anlagmalari ile mali ve ekonomik diizenlemelerin ihlalleriyle basa ¢ikmak igin
yapilan diizenlemeleri ortaya koyan bir uygulama stratejisi olusturmustur.

Son olarak, 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin miicadele
stratejisinde®;

“ABD’de, cezai sorusturmalarin yiiriitiilmesi i¢in Gelir idaresi icerisinde
farkli bir birim bulunmaktadir. Ayrica vergi idaresi, planlanan sorusturmalari
ylritmek i¢in Adalet Bakanlig1 ile is birligi yapar. Bu stratejiler i¢erisinde en
onemlilerinden biri, vergi kacakciligiyla miicadeleye iliskin tehditlerin
belirlenmesi olup bu tehditler 6zellikle siber saldir1 ve gizli bilgilere erismeye
yonelik eposta bildirimleri olarak ifade edilmistir.

Idare her yil, vergi kacak¢iligina iligkin sorusturmalar icin dnceliklerini
belirler. Ornegin son dénemde oncelikler uluslararasi vergi kagakgiligi, kotiiye
kullanim amagli vergi planlari, siber saldirilar, kamu yolsuzluklar1 olarak
belirlenmistir.

Vergi kagake¢iligina karst halkla etkili iletisim igin ise ¢esitli iletisim
stratejileri kullanmaktadir. Ornegin basarili sorusturmalarin sonuglari Adalet
Bakanligi ile is birligi yapilarak kamuoyuna duyurulmakta, hiikiim verme

4 Ayrmtih bilgi igin bkz. OECD, 2021b.
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asamasindaki mahkemeler halka agik olarak yapilmakta, basin mensuplarinin
durugmalara diizenli olarak katilimina izin verilmektedir.”

ifadeleri yer almaktadir.
Uciincii Kiiresel flke

Ugiincii kiiresel ilke temel olarak, idarenin vergi suglarim arastirmasi ve tespit
etmesi i¢in yeterli giice sahip olmasini belirtmektedir. Bu gii¢, vergi suclarini
aragtirma sorumlulugunun hangi kurum(lar)a ait olduguna bagli olarak,
kurumlarin yetkilerinin niteligi ve kapsam farklilik gostermekte ve bu farkliliklar
asagidaki gibi dort model cergevesinde ifade edilmektedir.

Tablo 2. Vergi Suglarinin Sorusturulmasina Yo6nelik Organizasyon Modelleri

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Sorusturmalari Savcinin Vergi idaresi disindaki |Sorusturmalar
vergi idaresi yonlendirdigi uzman kurumlar, polis veya savci
yonlendirir. sorusturmalari savcilarm da dahil tarafindan

vergi idaresi olabilecegi vergi sugu |yiiriitiliir.
yurutur. sorusturmalarini
yurutir.

Kaynak: OECD, 2021a.

Model 1 kapsaminda cezai vergi sorusturmalarini yiirliten vergi idaresi;
arama, el koyma, telefonlar1 dinleme ve belgelerin ibrazini talep etme gibi tam
kapsamli olarak tiim yetkilere, uzmanliga veya kaynaklara sahip olmayabilir.
Vergi idaresi cezai vergi sorusturmalarini yirtitmekten sorumlu olmakla birlikte,
tam kapsamli sorusturma yetkilerine sahip degilse bu yetkiler ihtiyag
duyuldugunda ilgili diger kurumlardan talep edilerek kullanilabilir. Polisin veya
savcinin sorusturmalart yiiriittiigli ve/veya yonlendirdigi Model 2 ve Model 4
cergevesinde sorusturma yetkileri, biiyiikk oranda diger mali sorusturmalar
yiirliten polisin sorusturma yetkilerine benzer olmaktadir. Model 3'e gore ise
vergi suclarina iligkin sorusturmalardan vergi idaresinden ayri bir kurum
sorumludur. Diger taraftan, hangi organizasyon modeli kullanilirsa kullanilsin,
vergi suglarini sorusturmaktan sorumlu kurumlarin, ek yetkilere sahip olabilecek
diger kolluk kuvvetleriyle ¢alisabilme yetkisi ve geleneksel ya da eski bilgi
kaynaklarina ek olarak, dijital diinyadaki bilgi ve kanitlara erisime izin vermesi
onem tagimaktadir (OECD, 2017a).
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Ugiincii  kiiresel ilke kapsaminda idarenin veya vergi sugu
sorusturmalarin1 yiiriiten kurum/kuruluslarin asagidaki yetkilere sahip olup
olmadig1 arastirilmaktadir (OECD, 2021a)°:

e  Ugiincii kisilerden bilgi veya belge edinme yetkisi,

e Arama/aragtirma yetkisi (miilkiin aranmasi ve vergi sucu islendigine dair
kanit olabilecek kayitlar ve diger materyaller gibi fiziksel delillerin
aranmasi ve ele gecirilmesi),

e lletisim araclarim1 (eposta, cevrimici sohbetler, sosyal medya vb.)
arastirma yetkisi,

e Bilgisayar donanimi, yazilimi, cep telefonlar1 ve dijital medyay1 arama
ve el koyma yetkisi (kisa mesajlar, elektronik belgeler, banka kayitlari ile
bilgisayar donanimi veya yaziliminda, tabletlerde, cep telefonlarinda
veya harici bellekler dahil tiim depolama alanlarindaki deliller)®,

e Siipheliler, saniklar ve taniklarla goriisme yapma yetkisi,

e  Gizli izleme yetkisi (sug ortaklarini veya taniklari tespit etmek, siipheliler
hakkinda arama izni ¢ikarmak i¢in delilleri tespit etmek ve vergi sucunun
islenmesinde kullanilan varliklar1 veya gelir olarak elde edilen varliklar
tespit etmek amaciyla bir siiphelinin hareketlerinin, konugmalarinin ve
diger faaliyetlerinin gizlice izlenmesi),

e Gizli operasyon yetkisi (bir gorevlinin bilgi ve delil elde etmek amaciyla
farkli bir kimlige biiriindiigii gizli bir operasyon yiiriitme yetkisi),

e Tutuklama yetkisi.

Bu yetkiler ayrintili olarak incelendiginde; bilgi edinme gibi yetkilerin
¢ogu OECD iilkesinde dogrudan yetki, tutuklama ve gizli operasyon gibi daha
agir gorev ve yetkilerin ise daha az sayida lilkede dogrudan yetki ile saglandigi
goriilmektedir.

Dordiincii Kiiresel ilke

Dordiincii kiiresel ilke, vergi sugu sorusturmasi sirasinda idarenin mal varligini
dondurmast, haczetmesi ve varliklara el koymast i¢in etkili yetkilere sahip olmas1
anlamina gelmektedir. Burada belirtilen mal varligimin dondurulmas: kavramu;
varliklarin  transferinin, doniistiiriilmesinin, elden ¢ikarilmasmin veya

% Aragtirmaya konu olan iilkelerde bu yetkilerin nas1l kullanildigina dair ayrintili bilgi igin
bkz. OECD, 2021a.

® Bir onceki yetki fiziksel delillerin aranmasi ve el konulmasina odaklanirken; bu yetki
daha ziyade dijital ortamdaki delillere odaklanmaktadir.
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taginmasinin gegici olarak yasaklanmasini veya bir mahkeme veya baska bir
yetkili makam tarafindan verilen bir emir temelinde varliklarin gézetiminin veya
kontroliiniin gegici olarak iistlenilmesini” kapsamaktadir (UNODC, 2004: 5).
Haciz, bir varligin gegici olarak kisitlanmasi veya devletin gézetimine verilmesi
olup ara¢ gibi fiziksel varliklar igin gegerlidir (OECD, 2021a). El koyma ise
mahkeme veya bagka bir yetkili makam karariyla varliklardan kalic1 olarak
yoksun birakilmasi” olarak tanimlanabilir (UNODC, 2004: 6).

Dordiincii ilke kapsaminda varliklarin dondurulmasi, haczedilmesi veya
el konulmasinin 6nemi; sugun tespit edilmesi veya 6nlenmesi ve vergi suguna yol
acan/vergi suguna konu olan varliklarin sorusturmalar boyunca yeterince giivence
altina alinabilmesi i¢in finansal varliklarin hareketini/aktarimim1 kesebilmek
acisindan ortaya cikmaktadir (OECD, 2017a). Zira mali varliklar kolaylikla
aktarilabildiginden devlet icin 6nemli diizeyde mali kayba yol acabilir.

Vergi sugunun tespit edilebilmesi, dnlenmesi veya mali kayiplarin tespit
edilebilmesi i¢in mali varliklarin dondurulmasi, haczedilmesi veya el
konulmasinin hizli bir bicimde yapilmasi 6énem tagimakta olup bazi iilkelerde bu
yetki 24-48 saat bile gibi ¢cok kisa zaman i¢in bile verilmektedir (OECD, 2021a).
Ayrica 6zellikle organize sug faaliyetlerinde uygulanan, belirli bir sugla baglantili
mallara el konulmasina ek olarak mahkemenin diger suglarin kapsamina girerek
mali kayba neden olduguna karar verdigi ek mallara da el konulmasini igeren
genisletilmis bir el koyma yontemi uygulayabilmektedir. Son olarak, asil suclu
disindaki bir kisiyi (liglincii kisileri), su¢ niteligindeki miilkiyetten mahrum
birakmak i¢in mal varligina el konulabilmektedir; nitekim haczi veya el
konulmasimi engellemek amaciyla fail tarafindan {igiincl kisilere devredilen
varliklar i¢in bu durum gegerlidir (OECD, 2021a).

Besinci Kiiresel Ilke

Besinci kiiresel ilke, vergi suglar1 ve diger mali suglarla miicadeleye yonelik
sorumluluklar1 acik bir bi¢cimde tanimlanmis bir organizasyon yapisinin
bulunmasimi ifade etmektedir. Vergi suglarmin sorusturulmasma iligkin
sorumluluklarin tahsisine yonelik bir dizi organizasyonel model bulunmakta olup
acik bir organizasyon yapisi, kaynaklarin kullanimi ve stratejilerin uygulanmasi
konusunda daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlige izin verdigi i¢in dnemlidir.

Her ne kadar AB iilkelerini bdyle bir organizasyon yapisina olan
gerekliligin yerine getirilmesini saglamaya tesvik etmis olsa da, bu ilke bir¢ok
AB iilkesinde halen biiyiik bir zorluk teskil etmektedir ve bu yaklagimin ardindaki
temel mantik, kacirlan vergilendirilebilir varliklarin  genellikle sug
faaliyetlerinden kaynaklanmamasidir (PROTAX, 2018). Vergiden kaginma
seklinde gergeklesebilen bu tiir faaliyetlere karsi ¢ok net ve uygun bir bigimde
diizenlenmis 6nlemler alinmas1 gerekmektedir.
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Bir iilkede uygulanan mevcut organizasyonel yapimin anlasilmasi, bir
yarg1 sistemine diger kiiresel ilkeleri en etkin sekilde nasil uygulayabilecegi
konusunda bilgi saglayacagindan onem tasimaktadir. Ornegin organizasyon
yapisi; genel uyum stratejisinin tasarimini, sorusturma yetkilerinin kapsamini,
uygun miktarda kaynak tahsisini ve kurumlar arasi is birligi ve uluslararasi is
birligine yonelik stratejilerin tasarlanmasin etkilemektedir (OECD, 2021a).

Tablo 3. Vergi Suglarinin Sorusturulmasina Yonelik Genel Organizasyon

Modelleri
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Vergi idaresi, Vergi idaresi, Maliye Bakanliginin [Polis veya savcinin

genellikle uzman bir
cezail sorusturma

savcinin Veya
istisnai olarak

denetimi altinda
ancak vergi idaresi

sorusturma yuritme
sorumlulugu vardir.

Afrika, Hindistan,
Ingiltere, irlanda,
Israil, Isvigre, Japonya,
Kanada, Kore,
Malezya, Singapur,
Uganda, Yeni Zelanda,
Yunanistan

Azerbaycan, El
Salvador, Estonya,
Hollanda, Ispanya,
Isvec, Letonya,
Macaristan,
Portekiz, Sirbistan

Yunanistan

boliimii araciligiyla hakimlerin disinda bulunan vergi

sorusturmalari talimatiyla ile ilgili uzman bir

yonlendirme ve sorusturma yuriitme [kurum, savcilarin da

yiiritme sorumluluguna dahil olabilecegi

sorumluluguna sahiptir. sorusturmalarin

sahiptir. Savciligin yiriitiilmesinden

sorusturmalarda sorumludur.

dogrudan bir rolii

yoktur; ancak savci,

sorusturmacilara

hukuki siireg ve

mevzuat gibi

konularda tavsiyelerde

bulunabilir.

ABD, Almanya, ABD, Almanya, Gana, Giircistan, Belgika, Brezilya,
Avustralya, Gliney Avusturya, Izlanda, Tiirkiye, Burkina Faso, Cek

Cumhuriyeti,
Danimarka, Ekvador,
Finlandiya, Fransa,
Ispanya, isveg, Izlanda,
Kolombiya, Kosta
Rika, Litvanya,
Liiksemburg, Meksika,
Norveg, Peru, Slovak
Cumhuriyeti,
Slovenya, Sili,

Yunanistan

Kaynak: OECD, 2017b: 11-12 ve OECD, 2021a ’dan yararlanilarak yazarlar

tarafindan olusturulmustur.
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Hangi organizasyon modeli kullanilirsa kullanilsin, vergi suglarini
arastrmak ve  sorusturmaktan sorumlu kurum veya kuruluslarin
sorumluluklarinin  agik¢a tanimlanmis olmast ve sorumluluklarin nasil
dagitildiginin net bir bicimde belirlenmesi O6nem tasimaktadir. Buna acik
yonetisim diizenlemeleri (agik karar alma sorumlulugu, hesap verebilirlik ve
denetim gibi), uygun sorusturma yetkileri ve yeterli kaynaklar eslik etmeli; ayrica
organizasyon yapist ayni zamanda kurumlar arast is birligi modelleriyle de agikca
uyumlu hale getirilmelidir. (OECD, 2021).

Altina Kiiresel ilke

Altinct kiiresel ilke, vergi suglarina iligkin aragtirmalar igin yeterli kaynak
ayrilmas1 gerektigini ifade etmektedir. Kaynaklarin tiirii ve diizeyi, biitce
kisitlamalarina ve iilkelerin diger ekonomik gerekgelerine ve biit¢e 6nceliklerine
gore degismektedir. Altinci kiiresel ilke daha detayli olarak asagidaki hususlari
kapsamaktadir:

e Vergi suguna iligkin arastirmalarin yapilabilmesi i¢in gerekli finansal
kaynaklara (biitgeye) sahip olunmasi,

e Yeterli bilgiye sahip personelin olmast,

e Personele gerekli egitimlerin verilmesi,

e Arastirmalarin yapilabilmesi i¢in yeterli altyapinin olmasi,
e Bazi organizasyonel kaynaklara sahip olunmasi.

Kisaca belirtmek gerekirse vergi suclariyla miicadelede altinci kiiresel
ilke kapsaminda 6nemli olan kaynaklar; finansal kaynaklar, vergi sug¢larim
arastirmaktan sorumlu personelin niteligi ve egitimi, altyapr kaynaklari,
organizasyonel kaynaklar ve teknolojik kaynaklardir.

Bu madde ¢ergevesinde en Onemli hususlardan biri, vergi suglarimi
aragtirma ve sorusturmaya yonelik olarak yeterli bir biit¢e ayrilmasi olup OECD
raporunda bu biitceye iliskin detayl1 bilgilerin yer aldig1 verilere bakildiginda en
yiiksek biitgenin ABD ve Hollanda’ya ait oldugu goriilmektedir’. Diger taraftan,
arastirmalar sonucunda elde edilen tahmini gelirler de 6nem tasimaktadir. Buna
gore (OECD, 2021a);

e (Giircistan’da 2018 yilinda vergi suglarina iliskin arastirmalarin
sonucunda, bu arastirmalar i¢in harcanan her Giircistan Larisi i¢in 1,88
Lari gelir elde edilmistir (%88 getiri).

" Ayrintili bilgi i¢in bkz. OECD, 2021a.
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o Meksika'da 2019 yilinda vergi sugu arastirmalarinda harcanan her bir
dolara karsilik 16 ABD dolar gelir elde edilmistir (%1.600 getiri).

e Ispanya'da 2015-2019 yillar1 arasinda vergi sucu arastirmalarinda
harcanan her avro icin vergi idaresi 11,51 avro gelir elde etmistir
(%1.151 getiri).

e Isvigre, federal diizeyde, vergi suclar1 arastirmalarina yapilan yatirimin,
personelin toplam maliyetinin 20 kat1 kadar getirisi olacagini tahmin
etmistir (personel maliyetine gore %2.000 getiri).

Vergi suglarini arastirmaktan sorumlu personelin niteligi ve egitimi ise
bu personelin yeterli donanmima ve yetkinlige (arastirma/inceleme yapacak
personelin uygun/yeterli bilgi, uzmanlik, egitim ve becerilere) sahip olmasi,
arastirmalarda gorev yapacak yeterli sayida personelin bulundurulmasi, ayrica
incelemede yetkili olan personele iliskin egitimlerin siirekli olarak yapilmasi, her
deneyim diizeyindeki personele agik olmasi, hukuki bilgi, riskler, sorusturma ve
goriisme teknikleri, teknolojik arastirmalar, yonetim becerileri, kurumlar arasi ve
uluslararast sorusturmalarda c¢alisma gibi alanlar1 igermesi, egitimlerin
uluslararast diizeyde yapilmasi gibi hususlari ifade etmektedir. Asagida anket
yapilan {ilkelerdeki personel sayilarma iliskin bilgiler 2018 yili itibartyla
gosterilmektedir.

Tablo 4. Vergi Su¢u Arastirmalarindan Sorumlu Ortalama Tam Zamanl
Personel Sayisi

Ulke Personel sayisi Ulke Personel sayisi
ABD 2.200 Ispanya 4.800
Almanya 2.454 [srail 500
Arjantin 83 Isveg 200
Avusturya 145 Isvigre 22
Azerbaycan 40 Kanada 564
Cek Cumhuriyeti 300 Kolombiya 132
Fransa 105 Kosta Rika 246
Giircistan 394 Macaristan 1.179
Honduras 45 Meksika 60
Japonya 1.494 Sili 56
Irlanda 2.000 Yunanistan 1.782

Kaynak: OECD, 2021a

Vergi sucglaria iligkin arastirmalarin etkin bir bi¢imde yapilabilmesi i¢in
gerekli ekipmanlar, iletisim platformlart ve kanitlarin giivenli bir bi¢imde
toplanabilmesi igin gereken araglar gibi birtakim fiziki altyap: kaynaklarina
ihtiya¢ vardir. Son olarak, arastirmacilarin ilgili veri ve teknolojik kaynaklar ile
bunlar1 analiz edebilecek donanim ve yazilima erisebilmesi 6nem tagimakta olup



Vergi Suclariyla Miicadelede idari Unsurlar: OECD’nin On Kiiresel ilkesi Cercevesinde idareye
Iliskin Diizenlemeler 367

bu veriler asagidaki gibi birtakim bilgi ve belgelere erigimi icermelidir. Asagida
Tablo 5’te bu bilgilerin bazilarina erisime izin veren iilkeler ayrintili olarak
gorlilmektedir.

Tablo 5. Vergi Sugu Arastirmalarinda Devlet Veri Tabanlarina ve Kayitlarina

Erisim

Ulke istek iizerine erisim Dogrudan erisim E;lgll(m
Sirket ABD Honduras ABD Israil Sili
Kurulusu Almanya Japonya Avusturya Isveg

Arjantin Kanada Brezilya Isvigre

Avustralya  Kolombiya Cek Italya

Birlesik Kosta Rika Cumhuriyeti  Izlanda

Krallik Meksika Danimarka Kore

Cek Yeni Fransa Macaristan

Cumhuriyeti  Zelanda Giircistan Norveg

Giliney Hollanda Yeni

Afrika Irlanda Zelanda

Ispanya Yunanistan

Malvarhgmma ABD Isvicre ABD Israil Sili
iliskin Almanya Kanada Avusturya Isveg
bilgiler Avustralya Kore Brezilya Italya

Birlesik Kosta Rika Kolombiya  izlanda

Krallik Meksika Cek Hollanda

Danimarka Yeni Cumhuriyeti  Macaristan

Giiney Zelanda Giircistan Norveg

Afrika Yunanistan  Honduras Yeni

Fransa Irlanda Zelanda

Japonya Ispanya
Vatandashk  ABD Irlanda ABD Honduras  Kanada
bilgileri Almanya Japonya Arjantin Israil

Avustralya  Kore Avusturya Isveg

Birlesik Kosta Rika  Brezilya Italya

Krallik Meksika Cek izlanda

Giiney Yeni Cumhuriyeti  Kolombiya

Afrika Zelanda Danimarka Macaristan

Ispanya Yunanistan  Fransa Norveg

Isvigre Giircistan Sili

Hollanda

Polis veri ABD Irlanda Arjantin Isveg Ispanya
tabani Almanya Israil Avusturya Italya Isvigre

Arjantin Isvigre Azerbaycan  Kanada Izlanda

Avustralya Japonya Brezilya Kolombiya Norveg

Birlesik Kore Cek Kosta Rika  Sili

Krallik Meksika Cumhuriyeti  Macaristan

Fransa Danimarka Norveg
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Gliney Yeni Fransa Yunanistan
Afrika Zelanda Giircistan
Honduras Yunanistan  Hollanda
Vergi Brezilya Kosta Rika ABD Ispanya
islemleri Danimarka Macaristan ~ Almanya Israil
Fransa Meksika Arjantin Isveg
Isveg Norveg Avusturya Isvigre
Kolombiya Avustralya  Ttalya
Birlesik Izlanda
Krallik Cek  Japonya
Cumhuriyeti  Kanada
Fransa Kore
Giliney Norveg
Afrika Sili
Giircistan Yeni
Hollanda Zelanda
Honduras Yunanistan
Irlanda
Adli ABD Hollanda ~ ABD Izlanda Ispanya
kayitlara Almanya Honduras Arjantin Japonya Isveg
iliskin Avusturya Irlanda Brezilya Kolombiya Isvigre
bilgiler Avustralya Kanada Fransa Kosta Rika  Norveg
Birlesik Kore Israil Norveg Sili
Krallik Cek  Macaristan  Isvicre Yeni
Cumhuriyeti  Meksika Italya Zelanda
Giliney Yeni
Afrika Zelanda
Gircistan
Yunanistan
Banka ABD Ispanya Avusturya Arjantin
hesaplar1 Almanya Israil Azerbaycan Isveg
Arjantin Isvigre Fransa Kanada
Avustralya  izlanda Hollanda Sili
Birlesik Japonya Italya
Krallik Kolombiya Kosta Rika
Brezilya Kore
Cek Macaristan
Cumhuriyeti  Meksika
Fransa Norveg
Giliney Yunanistan
Afrika
Glircistan
Honduras
Irlanda
Arac Almanya Japonya ABD Isveg
kayitlarina Avustralya Kanada Arjantin Isvigre
iliskin Birlesik Kore Avusturya Italya
bilgiler Krallik Meksika Brezilya Izlanda
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Giliney Yeni Cek Kolombiya

Afrika Zelanda Cumhuriyeti  Kosta Rika

Honduras Danimarka Macaristan

Isvicre Fransa Norveg
Giircistan Sili
Hollanda Yeni
Irlanda Zelanda
Ispanya Yunanistan
Israil

Kaynak: OECD, 2021a

Idareye Iliskin Ilkelerin Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi: Mevcut Durum ve Oneriler

Ikinci Kiiresel ilke Acisindan Degerlendirme

Tiirkiye’de vergi suglarina iliskin inceleme ve sorusturmalar, 2011 y1l1 6ncesinde
[Vergi Denetim Kurulu (VDK) kurulana kadar) merkez ve tasra olarak iki farkli
alanda ve 4 farkli kurum (Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Gelirler Kontrolorii
ve Vergi Denetmeni) araciligiyla gerceklestirilirken; 2011 yilindan itibaren T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan VDK Baskanligi
sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.

Vergi suglartyla miicadele stratejilerinin koordinasyonundan sorumlu
kurumlar oncelikli olarak VDK ve Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) olarak
karsimiza ¢ikmakta olup vergi suclarinin Onlenmesine yonelik gerekli
caligmalarin yapilmasi esnasinda GIB ile is birligi yapiimaktadir. VDK ve GiB,
vergi mevzuatinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve uygulamadaki aksakliklarin
giderilmesi acisindan koordineli olarak ¢alismaktadir. GIB veri tabaninda kisi ve
kurumlara iliskin bilgiler yer almakta olup GIB vergi uyumuna iliskin
uygunsuzluklarin  tespitine  yoOnelik  bilgisayar  destekli  analizler
gerceklestirmekte, goniillii uyumu tesvik etmek ve olasi suglari belirlemek i¢in
onceden hazirlanmis kira beyan sistemi, KDV iadelerinin risk analizi gibi cesitli
projeler gelistirmistir.

VDK, mali suglarin arastirilmasinda MASAK ile de entegre
calisabilmekte; vergi suclarina yonelik incelemelerini bir rapora baglamakta ve
sorusturmanin yiiriitiilmesi i¢in Adalet Bakanlig1 ile (Cumhuriyet Bagsavciliklart
araciligiyla) is birligi yapmakta, uluslararas1 standartlara uyum saglamak ve
iilkeler arasi is birligini artirmaya yonelik olarak ise OECD kapsaminda
faaliyetlerini yiriitebilmektedir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Vergi Konseyi, vergi suglarina
iliskin stratejiler konusunda danisilabilen bir kurum olup 6zel sektor ve/veya sivil
toplum kuruluslart ile gergeklestirilen her tiirlii istisare Vergi Konseyi catisi
altinda yapilmaktadir.
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Tiirkiye'de vergi suclariyla miicadelede kullanilan yontemler ve
stratejiler, hitkiimetin politikalarina ve vergi idaresinin dnceliklerine bagl olarak
degisebilmektedir. Vergi denetimleri, vergi miikelleflerinin beyanlarini
inceleyerek dogrulama, vergi incelemeleri, vergi kacak¢iligiyla miicadele
operasyonlari, saha denetimleri, paranin kaynaginin ve mal edinimlerinin takibi
gibi cesitli yontemler kullanilarak yapilmaktadir.

Stratejinin/yontemin temel wunsurlar1 risk temelli arastirmalara
dayanmaktadir; diger bir ifadeyle etkinligi saglamak i¢in risk analizi temelli
yontemler kullanilmaktadir. Nitekim idarenin vergi suglari ile miicadelede
kullandig1 en 6nemli stratejilerden biri risk odakli miikellef bilgileri oldugundan,
en onemli stratejik paydas GIB olarak belirtilebilir.

Diger taraftan, vergi uyumuna yonelik risk ve tehditlerin belirlenmesi
ikinci kiiresel ilke kapsaminda vergi suglarina iligkin stratejiler agisindan dnem
tasidigindan, VDK Risk Analiz Merkezi (VDK-RAMER) ve Vergi Denetim
Kurulu Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) olusturulmustur. 2022 yilinda risk
analiz modeli, proje caligmalari, goriis ve Oneri raporlari ve diger kurum ve
kuruluslardan gelen taleplere istinaden yiiriitillen risk analiz ¢aligmalar
neticesinde sistem iizerinden toplam 41 ayr1 sektor ve konudan toplam 30.263
miikellef incelemeye sevk edilmistir (VDK, 2022: 56). Dolayisiyla bu sistem
cercevesinde riskli miikellefler sektor vb. gesitli unsurlar 6n plana ¢ikarilarak
incelemeye almmaktadir. Ozellikle son doénemlerde agresif vergi planlamast,
biiyiik meblaglarda kayit digi hasilat, kara paraya iliskin sorusturmalar da vergi
suclarina yonelik stratejiler kapsaminda 6n planda tutulmaktadir.

Yargi sisteminin vergi suclarina iliskin basaril
sorusturma/kovusturmalart kamuoyuna duyurmaya ydnelik dogrudan bir
stratejisi/yontemi bulunmamaktadir. Bu bakimdan yargi sisteminde bu tiir
iletisim stratejilerinin yeterli olarak gelismedigi belirtilebilir. Ancak, Danistay ve
Yargitay’a ait bazi emsal Kararlara erisim miimkiin olmakla birlikte, mahkeme
kararlarinin 6zellikle iist mahkemeler bazinda erisimin agik oldugu, ilk mahkeme
kararlarina erisimin ise ¢ok miimkiin olmadigi ifade edilebilir.

Ikinci kiiresel ilke cergevesinde amaglanan vergi uyumunu artirmaya
yonelik stratejilere hem mevzuat hiikiimleri hem de VDK tarafindan getirilen
uygulamalar ile yer verilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121.
maddesinde yer alan vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi ve 2020 yilinda
Vergi Usul Kanunu ile getirilen izaha davet miiessesesi bu stratejilere drnek
olarak wverilebilir. Ayrica dijitallesmeye uyum saglamak ve islemleri
kolaylastirmak ve hizlandirmak i¢in getirilen pek ¢ok elektronik uygulama da
(elektronik veri ibraz sistemi, e-defter, e-tahsilat, e-haciz, e-yoklama ve e-tebligat
vb.) vergi uyumunu artirmaya yoneliktir.

Mali suglarin azaltilmasi ve vergi uyumunun artirilmast konusunda
uygulanan stratejilerin performansi, Hazine ve Maliye Bakanligi 2022 Yih
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Performans Programi’nda yer alan hedefler aracilifiyla degerlendirilebilir.
“Vergi denetimi araciligiyla kayit disi ekonomi ile miicadele etmek” olarak
belirlenen performans hedefi ve “vergi denetimi aracilifiyla vergiye goniillii
uyumu desteklemek ve kayit disi ekonomi ile miicadele etmek™ olarak ifade
edilen alt program hedefine yonelik performans gostergeleri asagidaki gibidir.
Belirtilen hedefe yonelik olarak bes adet alt performans gostergesi belirlenmis
olup bunlar Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tabloda yer alan hedefin gerceklesme orani, performans gostergesidir.
Buna gore vergi suglarin1 ve vergi kayip ve kacaklarii Snlemeye ve vergi
uyumunu artirmaya yonelik hedeflerin birinde hedeflenen degere ulasilmus,
dordiinde ise degere kismen ulagilmistir. Hedefin sapma orani ise e-teftis
haricinde ¢ok yiiksek diizeylerde olmay1ip bu anlamda basarili bir strateji izlendigi
belirtilebilir.

Tablo 6. Performans Gostergeleri

. Hedefin
Hedefin
Performans Y1l sonu Sapma
- . Hedef . | Sonu¢ | Gergeklesme
gostergesi gerceklesmesi Oran1 (%) Oram
(%)
Cari y1l iginde Degere
incelenen miikellef 70.000 77.610 g 110,87 10,87
ulasildi
sayisi (adet)
Incelenen Degere
matrahtaki yillik 10,00 -25,38 kismen 74,62 25,38
artig orani (yiizde) ulasildi
Risk Analiz Sistemi
kaynakli vergi
incelemelerinin Degere
toplam vergi 20,00 16,38 kismen 81,91 18,09
incelemeleri ulasildi
igerisindeki orani
(ylizde)
Cari y1l iginde
elektronik teftis Degere
yontemleriyle teftis 110 53 kismen 48,18 51,82
edilen birim say1s1 ulasildi
(adet)
Iade inceleme Degere
islemleri siiresi 90 95 kismen 94,74 5,26
(gilin) ulasildi

Kaynak: VDK, 2022: 77-83 'ten yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Uciincii Kiiresel ilke Acisindan Degerlendirme

Ucgiincii kiiresel ilke kapsaminda idarenin vergi suclarini arastirmasi ve tespit
etmesi i¢in yeterli glice sahip olmasi hususu asagida Tablo 7’de Tiirkiye icin
degerlendirilmektedir. Tabloda yer alan yetki tiirii kismi, kurumun tam yetkiye
sahip olup olmadigini, baska bir kurum araciligiyla dolayli yetkiye sahip olup
olmadigini veya hicbir yetkiye sahip olmadigini ifade etmektedir.

Tablo 7. Vergi Suglarin1 Arastirmaya Yetkili Kisi ve Kurumlarin Yetkileri

Yetki konusu Yetki tiirii Aciklama
Bazi sorusturmalarda hakimin
Tasinmazlarda karariyla arama karari ¢ikarilmigsa
incelemelerde bulunan savciliga gonderilmek tizere el koyma
defter, kayit, belge ya | Dolayli/sinirli | miimkiin olabilmektedir®
da somut kayitlar gibi | yetki (gecikmesinde sakinca bulunursa
fiziksel kanitlara el Cumbhuriyet Savcist da izin verebilir).
koyma Ozellikle aramal1 incelemelerde sz
konusudur.
VUK md. 148 kapsaminda her tiirlii
e gercek ve tiizel kisiden bilgi belge
Eec;lléréc;r‘;a;aﬂardan Tam yetki istenebilir. Belge teminine aykirt
hareket eden kisiler 6zel usulsiizliik
cezalari ile karsi kargiya gelmektedir.
Goriisme Tam yetki Ml’vikellef.lér bilgi isteme igin
cagirilabilirler.
Sorusturma Yetki yok Savciliklarca yiiritiliir.
Gizli goze.'um/gozaltl Yetki yok Savciliklarca yiiritiliir.
gergeklestirme

Bilgisayar donanimini,
yazilimii ve elektronik

Bazi sorusturmalarda hakimin
karariyla arama karari ¢ikarilmigsa
savciliga gonderilmek lizere el koyma

Dolayli/sinirlt | miimkiin olabilmektedir
depolama ortamlarini . . .
arama ve bunlara el yetki (gecikmesinde sakinca bulunursa
kovma Cumbhuriyet Saveisi da izin verebilir).
y Ozellikle aramali incelemelerde s6z
konusudur.
Tutuklama Yetki yok Savciliklarca yiiriitiliir.

Ugiincii kiiresel ilkeye iliskin bir husus da dijital medyanin aranmasi ve
ele gecirilmesiyle ilgili yasal zorluklardir. Bu konuda servis saglayicilarinin yurt
disinda olmasi veya temsilcilerinin iilkede bulunmamasi, elektronik kimliklerin

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ceza Muhakemesi Kanunu m. 127/1.
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farkli kitalarda olusturulan aglar iizerinden izinin siiriilmesi temel sorunlardir. Bu
sorunlara yonelik ¢ozlim Onerileri ise;

e Avrupa devletleri ile koordineli bir ag takip sistemi olusturulmast,
e Sisteme erisim imkanlarimin artirilmast,

e Sistem igerisine girecek olan yeni kanallarin bir dizi asamalara tabi
tutularak giris imkanlarinin zorlastirilmasi,

e Sistem igerisinde bulunan platformlarin periyodik olarak bilgi
paylasiminda bulunmasi,

e Riskli yahut siipheli hareketler gerceklestiren kullanicilarin askiya
almmast ve bu hesaplarinin bilgisinin gerekli birimler ile
paylagilmasi.

seklinde belirtilebilir. Ayrica dijital medyanin aranmasi ve verilerin
almmast ile ilgili profesyonel yardima ihtiyag duyulmakta olup denetim
kurumlarinda bu konuda profesyonel personel istihdam edilmemektedir.

Dérdiincii Kiiresel ilke Acisindan Degerlendirme

Dordiincii kiiresel ilke, idare tarafindan su¢ konusu unsurlarin dondurulmasi,
haczedilmesi ve bu unsurlara el konulmasina yonelik yetkileri icerdiginden,
iiciincii kiiresel ilke ile iligkilidir. Yukarida Tablo 7’de goriilen dolayli veya siirh
yetki olarak goriilen yerlerde el koyma kararint verme yetkisi, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 127. maddesine gore hakim karari, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi veya Cumhuriyet savcisina
ulasilamadig hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile verilmektedir. Hakim
karar1 olmaksizin yapilan el koyma islemi ise yirmi dort saat i¢inde gorevli
hakimin onayina sunulmakta; hakim, kararin1 el koymadan itibaren kirk sekiz
saat i¢inde agiklamakta, aksi halde el koyma kendiliginden kalkmaktadir (CMK
m. 127/3). Kisaca ifade etmek gerekirse vergi su¢larini arastirmaktan sorumlu
VDK ile vergi incelemelerini yiiriiten vergi miifettislerinin mal varliginm
dondurma, haczetme ve mal varligina el koyma yetkisi yoktur. Nitekim dogrudan
vergi suglariyla baglantili varliklara el konulmasim diizenleyen bir mevzuat
bulunmamaktadir.

Sorusturma veya kovusturma konusu sucun islendigine ve bu suglardan
elde edildigine dair somut delillere dayanan kuvvetli siiphe sebebi bulunan
hallerde, siipheli veya saniga ait;

a) Tasinmazlara,
b) Kara, deniz veya hava ulasim araglarina,

c¢) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirlii hesaba,
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d) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklara,
e) Kiymetli evraka,

f) Ortag1 bulundugu sirketteki ortaklik paylarina,

g) Kiralik kasa mevcutlarina,

h) Diger malvarligi degerlerine

el konulabilir (CMK m. 128/1). Somut olarak belirlenen bu taginmaz,
hak, alacak ve diger malvarlig1i degerlerinin silipheli veya saniktan bagka bir
kisinin zilyetliginde bulunmas1 halinde dahi, el koyma islemi yapilabilmekte olup
ayrica bu madde kapsaminda el koyma karar1 alinabilmesi i¢in ilgisine gore
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu, Hazine Miistesarlig1 ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumundan, sugtan elde edilen degere iliskin rapor
almmaktadir (CMK m. 128/1).

El koymanin nedenleri ise “ispat araci olarak yararli goriilen ya da esya
veya kazang miisaderesinin konusunu olusturan malvarligi degerleri, muhafaza
altina alinir. Yaninda bulunduran kisinin rizasiyla teslim etmedigi bu tiir esyaya
el konulabilir. Muhafaza altina alinan veya el konulan esya ya da malvarligi
degerlerinin kiymeti tespit edilir” hiikiimleriyle CMK m. 123’te agiklanmustir.
Varliklara el konulmasinda makul siiphe, istatistiki veriler ve islem hacmi etkili
olmaktadir.

Besinci Kiiresel ilke Acisindan Degerlendirme

Mali suglarla miicadele stratejileri; suglarin dnlenmesi, tespiti, sorusturulmas,
kovusturulmasi ve sug gelirlerinin geri alinmasi dahil olmak tizere bir dizi temel
asamadan olusmaktadir. Bu stratejiler, vergi idaresi de dahil olmak iizere savcilik,
kolluk kuvvetleri, mali istihbarat birimleri gibi pek ¢ok kamu kurumunu
kapsayabilmektedir. Bu kurumlarin  her birinin yapilandirilmas:  ve
sorumluluklarin paylasilmasi i¢in bir dizi organizasyonel model mevcuttur. Bu
organizasyonel modeller, kurumlar arasi is birliginin gelistirilmesi agisindan her
bir kurumun gorevinin net olmasina olanak saglamaktadir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarin  belirlenmesinde uygulanan
organizasyonel modeller arasindan Tiirkiye’de, OECD raporunda yer alan
bilgilere gore ve Tablo 3’te goriildiigli gibi Model 3 kullanilmaktadir. Model 3’e
gore Maliye Bakanligiin denetimi altinda ancak vergi idaresi disinda bulunan
vergi ile ilgili uzman bir kurum, savcilarin da dahil olabilecegi sorusturmalarin
yiirtitilmesinden sorumludur. Burada “vergi idaresi disindaki uzman kurum”
ifadesi Gelir Idaresi Baskanlig1 disinda ve vergi suglarini arastirmaktan sorumlu
bir kurum olan VDK’y1 ifade etmektedir. VDK, vergi suglarina yonelik
incelemelerini bir rapora baglamakta ve sorusturmanin yiiriitiilmesi i¢cin Adalet
Bakanligr ile (Cumhuriyet Bagsavciliklar araciligiyla) is birligi yapmaktadir.
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Dolayisiyla iiciincii ve dordiincii kiiresel ilkelerde ayrintilariyla anlatildigr gibi,
organizasyonel model kapsaminda sucu arastirmaktan sorumlu kurum,
sonrasinda yapilacak olan sorusturma ve kovusturmalardan sorumlu olan kurum
gibi tlim asamalar net bir bigimde belirlenmistir.

Altine Kiiresel Ilke Acisindan Degerlendirme

Vergi suglarina iliskin incelemelerin yapilabilmesi icin yeterli kaynak
ayrilmasini ifade eden altinci kiiresel ilke kapsaminda oncelikle VDK tarafindan
vergi denetimi ic¢in ayrilan biitce Onem tasimaktadir. Biit¢e giderlerinin alt
faaliyet bazinda dagilimina bakildiginda, asagida Tablo 8’de goriildiigii gibi,
2021 yilinda vergi denetimine ayrilan 6denek 1.332.786.000 TL, harcama
1.297.836.756,31 TL; 2022 yilinda ise 6denek 2.231.623.490 TL, harcama da
2.197.682.708 TL’dir. Burada vergi denetimine ayrilan biitce giderlerinin toplam
icindeki paymin %98-99 diizeyinde olmas1 dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 8. VDK Biit¢e Giderlerinin Alt Faaliyet Bazinda Dagilimi

) Tutar/ 2021 2022
Fonksiyon adi Vi - -
tizde | Odenek (TL) |Harcama (TL) Odenek (TL) | Harcama (TL)
. Tutar/ 17.500.000 2.064.723,89 13.100.000 12.008.197
Muhtelif igler
Yizde 1,30 0,16 0,58 0,54
. o Tutar/ 1.332.786.000 | 1.297.836.756,31 | 2.231.623.490 | 2.197.682.708
Vergi denetimi
Yiizde 98,70 99,84 99,42 99,46

Kaynak: VDK, 2021: 38 ve VDK, 2022: 42’den yararlanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmugtur.

Altincr kiiresel ilke cergevesinde onemli bir husus, vergi suguna iliskin
arastirmalarin yapilabilmesi igin yeterli bilgiye ve yetkinlige sahip personelin
olmasidir. Tirkiye i¢in bu degerlendirme, vergi denetimi yetkisine sahip
personelin incelenmesi suretiyle yapilmis olup asagida Sekil 1’de VDK’nin
kuruldugu 2011 yilindan itibaren aktif is giicii sayisi1 goriilmektedir. Burada aktif
is giicli; komisyon caligmalari, idari gorev, yurt disinda bulunma, iicretsiz izin,
yetkisiz vergi miifettis yardimcilar1 ve benzeri hususlar digarda birakilarak sadece
vergi incelemesine yonelik hesaplanan is giicii sayisin1 ifade etmekte, dolayisiyla
aktif olarak inceleme yapmayan vergi miifettisleri burada yer almamaktadir.
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Sekil 1. Aktif Is Giicii Sayis1 (2012-2022)
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Kaynak: VDK faaliyet raporlarindan yararlanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Denetim elemani sayisi, VDK raporlarinda yer alan verilere gore, yillar
itibartyla genel olarak benzer diizeylerde seyretmis olup bu siirecte 6.500’iin
izerinde vergi miifettis yardimcisi meslege alinmis (VDK, 2022: 19), dolayisiyla
yapilan alimlar sayesinde vergi miifettiglerinin sayisi ikiye katlanmigtir. Bu
husus, 2012 ve 2022 yillarindaki aktif is giicii sayist karsilastirildiginda da
goriilmektedir. Bu baglamda VDK ’nin kurulmasi, denetim birimlerinin tek ¢ati
altinda birlestirilmesi, personelin egitim siiregleri sonrasi denetim tecriibesi
kazanmas1 gibi gelismeler dogrultusunda vergi denetiminin etkinlige ulasma
yolunda ilerledigi belirtilebilir (Besel, 2017: 91).

Vergi denetiminin etkinligini belirlemede is giicli sayisina ek olarak
inceleme oranlart onem tagimaktadir. Vergi inceleme oranlarina bakildiginda
oranlarin ¢ok diisiikk seviyede (%2’ler seviyesinde) oldugu ve yillar itibariyla
diisiis oldugu goriilmektedir (Vergi Konseyi, 2023: 53)°. Dolayisiyla aktif is giicii
sayisi yillar itibariyla belirli diizeyde artis gostermis olsa da etkinlige ulasmak
icin bu saymin artirilmast gerektigi belirtilebilir. Nitekim vergi denetim
oranlarinin diigilk olmasi, miikellefleri kayit dis1 faaliyet gostermeye tesvik
etmektedir. Tiirkiye’de vergi toplama maliyetlerinin, her 100 TL vergi i¢in 1
TL’nin altinda olmasi ve vergi miifettis sayisinin olmasi gerekenin altinda
kalmasi nedeniyle vergi miifettis sayisinin artirilmasinin ciddi bir maliyet teskil
etmeyecegi diisiiniilmektedir (Vergi Konseyi, 2023: 60).

Vergi suglartyla miicadele kapsaminda sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici belge kullanimi ile miicadele dogrultusunda Vergi Konseyi tarafindan
sahte belge diizenleme incelemelerinde Vergi Denetim Kurulunun yontem
degisikligine gitmesi dnerilmistir. inceleme yontem degisikligine yonelik bazi
oneriler agsagidaki gibidir (Vergi Konseyi, 2022: 22-23):

® Ayrmtih bilgi igin bkz. Ek 2.
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e Aktif ve 6z sermaye blylikliigii, calisan sayisi, ortaklik yapisi, bildirilen
hasilatla miitenasip organizasyon yapisi, tahakkuk tahsilat durumu gibi
hususlar ¢ercevesinde sahte belge diizenleme yoniinden yiiksek riskli
miikellefler tespit edilmelidir.

e Risk analizi iizerine tespit edilen yiliksek riskli miikelleflerin
faaliyetlerinin kisa siirede sonlandirilmasi icin yeterli sayida vergi
miifettisinin yer alacagi ekipler olusturulmalidir.

o Yiiksek riskli olup incelemeye sevk edilen miikellefler hakkinda
inceleme yiiriiten miifettislerden en kidemlisine inceleme gorevi yaninda
Vergi Usul Kanunu’nun 160. maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde yoklama
ve re’sen terk islemlerinin isleyisine yonelik arastirma gorevi
tanimlanmalidir.

e Ekiplerin koordinasyonu gorevi, yoklama ve re’sen terk islemlerine
yonelik arastirma gorevi verilen miifettise verilmelidir.

e Gorevlendirme kapsamindaki yiiksek riskli mikellefler hakkinda
arastirma ve inceleme siiresi (3 ay gibi) kisa tutulmalidir.

Altinc1 kiiresel ilkenin 6nemli bir bileseni olan egitim hususu ise
denetimde yetkili olan personele hem baskanlik i¢i hem de bagkanlik dis1 olmak
tizere siireklilik tagimaktadir. Vergi miifettis yardimeilarinin gorevleriyle ilgili
bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik uyum egitimi, temel egitim, hizmet ici
egitim, kisisel gelisim ve motivasyon egitimi ile uygulamali egitimler
verilmektedir (VDK, 2022: 20, 60). Ayrica vergi miifettislerine giiniin
gerektirdigi gerekli teorik ve pratik bilgiyi kazandirmak suretiyle mesleklerini
daha etkili bir sekilde icra etmelerini saglamak icin calistay, konferans, kurs,
seminer ve paneller diizenlenmekte ve vergi mifettislerine kisisel gelisim,
motivasyon ve hizmet i¢i egitimler, ¢evrimig¢i egitimler ile ihtiyag duyulan
konularda ¢aligtaylar diizenlenmektedir (VDK, 2022: 20). Buna ek olarak vergi
miifettislerine bagli bulunduklar1 Daire Baskanliklarinda; veri glivenligi ve
kisisel verilerin korunmasi, miikellef haklari, miikelleflerle etkili iletisim, turne
esnasinda is ve islemlerin yiiriitilmesi ve VEDAS egitimi konularinda egitimler
verilmis olup 2022 yilinda 15 konuda egitim/calistay diizenlenmis ve bu
egitimlere toplam 13.031 katilimci dahil olmustur (VDK, 2022: 61-62).

Egitim konusunda Vergi Konseyi raporlarinda, vergi miifettislerinin ve
Hazine avukatlarinin meslek i¢i egitim kapsaminda vergi hukuku egitimine tabi
olmalar1 6nerilmektedir. Bunun gerekgesi olarak da vergi miifettisleri tarafindan
yazilan inceleme, vergi teknigi ve vergi sugu raporlarinin vergi miifettislerinin
gereklifyeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamalar1 halinde, bu raporlara
dayanilarak yapilan vergi tarhi ve ceza kesme islemleri ile agilan ceza davalarinin
idare aleyhine sonuglanmasi ihtimalinin yiiksek olmasi, ayrica vergilendirme
islemleri hakkinda acgilan davalarda Hazine avukatlarmin vergi tarhi ve ceza
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kesme islemlerinin hukuka uygunlugunu geregi gibi savunamadiklari
belirtilmektedir (Vergi Konseyi, 2022: 20).

Vergi suglarimi arastirmaya yetkili olanlarin kullanimia agik veri
tabanlar1/bilgi kaynaklar1 ise asagidaki gibidir.

Tablo 9. Vergi Suglarin1 Arastirmaya Yetkili Olanlarin Kullanimina Ag¢ik Veri
Tabanlar/Bilgi Kaynaklari

Veri Tabam Erisim yok/ istek iizerine erisim
veya dogrudan erisim
Herhangi  bir  yetkiye gerek

Sirket kurulusu olmaksizin Ticaret Sicil Gazetesi
kayitlarina dogrudan erigim

Tapu Dogrudan erisim

Vatandaslik kayitlar Dogrudan erisim

Vergi veri tabanlari Dogrudan erisim

Adli sicil kayitlar [stek tizerine erisim

Stipheli islem/faaliyet raporu veri tabanlari Istek tizerine erigim

Arag Tescili Dogrudan erisim
Ozet bilgilere dogrudan/ayrintil

Banka hesaplar hareketlere istek {izerine erisim

Bu ilke ¢er¢evesinde onemli bir husus da vergi suglarinin incelenmesinde
gerekli altyapiya sahip olunmasidir. Bu dogrultuda denetim kapasitesinin
giiclendirilmesi ve teknoloji ve diinyadaki uygulamalarin takip edilmesi
saglanmakta; bu amaci gergeklestirmek igin ise e-defter, e-fatura, e-teftis gibi
uygulamalar ve e-denetime verilen 6nem artirilmakta, Dijital Denetim Projesi
calismalarina devam edilmekte, risk analiz c¢alismalarina yogunlagilarak risk
analiz sistemi gelistirilmekte ve Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiince VDK
Baskanligma bircok hizmet verilmektedir®. Tiim bu ¢alismalarin, Tiirkiye’de
vergi su¢larinin arastirilmasinda altinci kiiresel ilke dogrultusunda diizenlemeler
yapilmaya calisildig1 bi¢iminde degerlendirilebilir (Dayioglu Erul, 2023: 110).

Sonuc¢

Vergi suglariyla miicadelenin artan kiiresel dnemi dogrultusunda OECD, 2017 ve
2021 yillarinda olmak {izere vergi suglariyla miicadelede on kiiresel ilke
yayimlamistir. Bu ilkeler, OECD iilkeleri ve gelismekte olan iilkeler i¢in yol
gosterici nitelikte olup iilkelerin bu dogrultuda miicadele plan ve stratejilerini
belirlemeleri tavsiye edilmistir.

10 Ayrintih bilgi igin bkz. VDK, 2022: 102.



Vergi Suclariyla Miicadelede idari Unsurlar: OECD’nin On Kiiresel jlkesi Cercevesinde idareye
Iliskin Diizenlemeler 379

OECD raporlarinda Tiirkiye’ye iliskin herhangi bir bilginin yer
almamasindan hareketle ¢alismada, vergi suglariyla miicadelenin kiiresel ilkeler
baglaminda Tiirkiye i¢in incelenmesi amag¢lanmistir. Bu kapsamda on kiiresel
ilkeden idareye iliskin olan ikinci, li¢iincii, dordiincti, besinci ve altinci ilkeler
sec¢ilmis; OECD anketlerine benzer bir uygulama hazirlanmis, bu uygulama
yoluyla vergi miifettisleri, MASAK uzmanlari, idari yargi hakimleri ile yapilan
yliz ylize goriigmeler yoluyla bilgi toplanmig ve son olarak bu bilgiler yazarlarin
aragtirmalar1 ile birlestirilerek Tiirkiye’de uygulanan miicadele stratejisinin
ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Bu arastirmalar sonucunda, vergi suglarinin tespitinde etkili bir strateji
tasarlanmasini ifade eden ikinci kiiresel ilke incelendiginde, 6zellikle risk ve
tehditlerin belirlenmesi konusunda yogunlasildigi, buna yonelik olarak idarenin
cesitli yontem ve sistemler gelistirdigi ve vergi uyumunu artirmaya yonelik
caligmalarin hizlandirilmaya calisildig1 tespit edilmistir. Bu baglamda OECD
iilkelerine benzer yontemler uygulandig1 ancak 6zellikle vergi uyumunu artirma
konusunda daha ¢ok diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilebilir.

Idarenin vergi suclarini arastirmasi ve tespit etmesi igin yeterli giice sahip
olmas1 anlamina gelen {igiincii kiiresel ilke kapsaminda idarenin hangi yetkilere
sahip oldugu incelenmistir. Bu ilke kapsamindaki yetkilerden bilgi edinmeye
iligkin yetkilerin ¢gogu OECD iilkesinde dogrudan yetki, tutuklama ve gizli
operasyon gibi daha agir gorev ve yetkilerin ise daha az sayida iilkede dogrudan
yetki ile saglandigi goriilmiistiir. Bu durum Tiirkiye uygulamasi ile benzerlik
gostermekte olup bu diizenlemenin yerinde bir uygulama oldugu
diistiniilmektedir.

Dordiincti kiiresel ilke, vergi sugu sorusturmasi sirasinda idarenin mal
varligin1 dondurmasi, haczetmesi ve varliklara el koymasi i¢in etkili yetkilere
sahip olmasi anlamima gelmekte olup bu hususlar vergi suglarini arastirma
yetkisine sahip vergi miifettigleri tarafindan yapilamamakta, hakim karari ile
yapilmaktadir. Bu diizenleme, keyfi uygulamalarin engellenmesi agisindan
yerinde bir uygulama olmakla birlikte; olaganiistii durumlarda hizli bir bigimde
bu islemlerin yapilabilmesi i¢in vergi miifettislerine istisnai olarak yetki
verilebilecegi diistiniilmektedir.

Vergi suclariyla miicadelede organizasyon yapisinda gorev ve
sorumluluklarin agik ve net bir bicimde belirlenmesi gerektigine dayanan besinci
kiiresel ilke ¢ercevesinde; organizasyonel modeller arasindan Tiirkiye’de Model
3 uygulanmaktadir. Buna gore vergi idaresi disinda vergi ile ilgili uzman bir
kurum olan VDK, savcilarin da dahil olabilecegi sorusturmalarin
yiiriitilmesinden sorumlu olup bu uygulamanin vergi suglarina yonelik
arastirmalarin etkin bir bi¢cimde yapilabilmesi agisindan uygun oldugu
belirtilebilir.



380 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Say 2, Haziran 2025, 353-386

Son olarak altier kiiresel ilke ise vergi suglariyla miicadeleye yonelik
yeterli biitge ayrilmasi, arastirma ve sorusturmalar1 yiiriiten personelin nitelikli
olmas1 iizerine yogunlasmstir. Tiirkiye’de denetim elemanlarinin sayisinin
artirtlmasi ve kalifiye hale getirilmesine yonelik egitimler iizerinde durulmakla
birlikte, bu hususlarin 6zellikle iizerinde yogunlasilmasi gereken konular oldugu,
bu baglamda kisaca denetim elemanlarinin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi
gerektigi ifade edilebilir.
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EKLER
Ek 1. Yiiz Yiize Goriismeler Yoluyla Toplanan Bilgilere iliskin Detaylar

IKINCI KURESEL ILKE: Vergi Suclarimin Tespitinde Etkili Bir Strateji
Tasarlanmasi

Vergi suclarina iligkin olarak ortaya ¢ikan risklerin ve tehditlerin belirlenmesi ve
buna ydnelik diizenlemelerin uygulanmasi ve izlenmesine yonelik stratejilerin
gelistirilmesi i¢in asagidaki sorular arastirilmaktadir.

1. Vergi Kacake¢ih@i/Sucu

Idarenin vergi suglari ile miicadele etme konusunda herhangi belirli bir stratejisi
ya da yontemi var midir? Asagidaki hususlar hakkinda kisa bilgi veriniz.

e Stratejinin/yontemin koordinasyonundan sorumlu devlet
kurumuw/kurumlart

e Stratejinin/yontemin gelistirilmesinde danisilan devlet kurumlari

e Ozel sektdr ve/veya STK 'larla gerceklestirilen her tiirlii istisare

e Stratejinin/yontemin temel unsurlari

o FEtkililigi saglamak icin stratejinin/yontemin nasil izlendigi/incelendigi.
Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri’nin miicadele stratejisinde;

“ABD’de, cezai sorusturmalarin yiiriitiilmesi icin Gelir Idaresi icerisinde farkl
bir birim bulunmaktadir. Ayrica vergi idaresi, planlanan sorusturmalari yiiriitmek icin
Adalet Bakanligu ile is birligi yapar. Bu stratejiler icerisinde en 6nemlilerinden biri, vergi
kagak¢iligiyla miicadeleye iliskin tehditlerin belirlenmesi olup bu tehditler ozellikle siber
saldwri ve gizli bilgilere erigmeye yonelik eposta bildirimleri olarak ifade edilmistir.

Idare her yil, vergi kacak¢ihigina iliskin sorusturmalar i¢in onceliklerini belirler.
Ornegin son dénemde éncelikler uluslararasi vergi kagakgilig, kotiiye kullanim amagh
vergi planlari, siber saldirilar, kamu yolsuzluklar: olarak belirlenmigtir.

Vergi kacak¢iligina karsi halkla etkili iletisim igin ise ¢esitli iletisim stratejileri
kullanmaktadir. Ornegin basarili sorusturmalarin sonuglart Adalet Bakanhgu ile is birligi
yapilarak kamuoyuna duyurulmakta, hiikiim verme asamasindaki mahkemeler halka a¢ik
olarak yapimakta, basin mensuplarimin durugmalara diizenli olarak katilimina izin
verilmektedir.”

ifadeleri yer almaktadir.
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2. Tehdit Analizi
Vergi dairesi periyodik araliklarla bir tehdit analizi yapiyor ise bunlarin;
e Metodolojisini
e Bu metodolojiyi olugturmak i¢in kullanilan veri kaynaklarini
e Danisilan kurumlar
e Tehdit analizinin temel unsurlarm
e Tehdit analizinin ne siklikta giincellendigini
Kisa bilgiler halinde agiklayiniz.
3. iletisim Stratejisi

Yargt sisteminin vergi suclarina iliskin basarili kovusturmalart kamuoyuna
duyurmaya yonelik bir stratejisi/yontemi var mi? (6rnegin basin biiltenleri,
mahkeme kararlarinin yayinlanmasi, bilinglendirme kampanyalari vb.).

UCUNCU KURESEL ILKE: idarenin Vergi Suclarim1 Arastirmasi ve Tespit
Etmesi Icin Yeterli Giice Sahip Olmasi

1. Tiirkiye’de vergi suclarimin sorusturulmasina yonelik organizasyon
modellerinden (Model 1, Model 2, Model 3, Model 4) hangisi ya da
hangilerinin uygulandigim belirtiniz.

Model 1: Sorusturmalar vergi idaresi yonlendirir.
Model 2: Savcinin yonlendirdigi sorusturmalari vergi idaresi yiiriitiir.

Model 3: Vergi idaresi disindaki uzman kurumlar, savcilarin da dahil
olabilecegi vergi sugu sorusturmalarini yiiriitiir.

Model 4: Sorusturmalar polis veya savct tarafindan yiirtitiiliir.

2. Vergi suclarim sorusturmaktan sorumlu Kisi/kurumlarin asagidaki
yetkilerinin olup olmadigina iliskin bilgi veriniz.

e Ugiincii kisilerden bilgi veya belge edinme yetkisi

e Arama/arastirma yetkisi (miilkiin aranmasi ve fiziksel delillerin aranmasi
ve ele gecirilmesi)

e iletisim araclarin1 (eposta, ¢evrimigi sohbetler, sosyal medya vb.)
arastirma yetkisi

e Bilgisayar donanimi, yazilimi, cep telefonlar1 ve dijital medyay1 arama
ve el koyma yetkisi
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e Siipheliler, saniklar ve taniklarla goriigme yapma yetkisi

e Gizli izleme yetkisi (sug ortaklarini veya taniklari tespit etmek, siipheliler
hakkinda arama izni ¢ikarmak icin delilleri tespit etmek ve siliphelinin
hareketlerinin, konugmalarinin ve diger faaliyetlerinin gizlice izlenmesi)

e Gizli operasyon yetkisi (bir gorevlinin bilgi ve delil elde etmek amaciyla
farkl1 bir kimlige biirlindiigii gizli bir operasyon yiiriitme yetkisi)

e Tutuklama yetkisi
3. Dijital medya

Dijital medyanin aranmasi ve ele gecirilmesiyle ilgili yasal zorluklar varsa bu
sorunu ve/veya soruna iliskin ¢oziimii kisaca agiklayiniz.

DORDUNCU KURESEL iLKE: Su¢ Konus.u Upsurlarln Dondurulmasi,
Haczedilmesi ve Bu Unsurlara El Konulmasi I¢in Idarenin Yetkileri

1. idarenin asagidaki yetkilerden hangilerine sahip oldugunu belirtiniz.
e Mal varliginin dondurulmast

e Varliklarin transferinin, doniistiiriilmesinin, elden ¢ikarilmasinin veya
taginmasinin gegici olarak yasaklanmasi

e Bir mahkeme veya baska bir yetkili makam tarafindan verilen bir emir
temelinde varliklarin gozetiminin veya kontroliiniin gegici olarak
tistlenilmesi

Vergi sugunun tespit edilebilmesi, dnlenmesi veya mali kayiplarin tespit
edilebilmesi i¢in mali varliklarin dondurulmasi, haczedilmesi veya el konulmasi
islemleri hizli bir bigimde yapilmakta midir? Cevabimiz evet ise ne kadar bir
stirede yapildigini yaziniz.

2. Su¢ konusu unsurlarin dondurulmasi, haczedilmesi ve bu unsurlara el
konulmasina iliskin diger bilgiler

e Vergi suclartyla baglantili varliklarin dondurulmasi, haczedilmesi ve
varliklara el konulmasi hangi mevzuata tabidir?

e Vergi sucglaryla baglantili varliklarin dondurulmasi, haczedilmesi ve
varliklara el konulmasi i¢in yasal esik nedir? (6rnegin makul siiphe veya
sug, olasiliklar dengesi vb.)

e Vergi suclartyla baglantili varliklarin dondurulmasi, haczedilmesi ve
varliklara el konulmasindan hangi kurum veya kuruluslar sorumludur?
(6rnegin, polisin bagimsiz yetkisi veya mahkeme emri uyarinca polis
yetkisi vb.)
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BESINCi KURESEL ILKE: Organizasyon Yapisimn Tammlanmis
Sorumluluklarla Donatilmasi

Vergi suglarinin sorusturulmasina iliskin sorumluluklarin tahsisine yonelik
olarak iilkemizde Hazine ve Maliye Bakanliginin denetimi altinda ancak vergi
idaresi disinda bulunan vergi ile ilgili uzman bir kurum, savcilarin da dahil
olabilecegi sorusturmalarin yiiriitilmesinden sorumludur.

Bu model gergevesinde; vergi suglarini arastirmak ve sorusturmaktan
sorumlu kurum veya kuruluslarin,

e Sorumluluklari agik¢a tanimlanmis midir? (arastirma, sorusturma, rapor
hazirlama, raporlarin ilgili kurum ve kuruluglara iletilmesi, cezai
yaptirimlarin =~ uygulanmast vb. tiim asamalarin hangi
kisi/kurum/kuruluslar tarafindan uygulandigini belirtiniz.)

e Buna, uygun sorusturma yetkileri ve yeterli kaynaklar eslik etmekte
midir?

e Organizasyon yapisi, kurumlar arasi ig birligi modelleriyle agik¢a
uyumlu hale getirilmis midir?

ALTINCI KURESEL ILKE: Vergi Suclarina iliskin Arastirmalar I¢in
Yeterli Kaynak Ayrilmasi

Bu madde;
e Saglam organizasyon yapilarinin ve yonetimin gelistirilmesi
e Personelin uygun egitimi ve gelisimi ve
e BT altyapisi, verilere erisim ve uygun analitik kaynaklarin kullanimin
kapsamaktadir.
1. Vergi suclarina iliskin biitce

Son yillarda vergi suglarmin arastirilmasi igin tahsis edilen yillik biit¢eyi
belirtiniz (vergi suglariyla baglantili varliklarin sorusturulmasi, kovusturulmasi
ve geri kazanilmasi i¢in tahsis edilen biitce).

2. Egitim

Vergi suclarmi arastirmaktan sorumlu kisilere uygulanan egitimleri
asagidaki hususlar baglaminda kisaca agiklayiniz.

e Kapsanan konular

o Egitim sikligi



386 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Say 2, Haziran 2025, 353-386
e Egitimin uzunlugu
e Uzmanlik egitimi
e Vergi dis1 paydaslarla egitim
e  Uluslararasi egitim

3. Vergi suclarm arastirmaya yetkili olanlarin kullammmina acgik veri
tabanlarv/bilgi kaynaklari

Vergi suglarna iligkin arastirma yapmaya yetkili olan kurum/kisilerin
asagidaki veri tabanlarinin erisimine iligskin bilgileri hakkinda bilgi veriniz
(erisim yok/ istek {izerine erigim veya dogrudan erisim).

e Sirket kurulusu
e Tapu
e Vatandaslik kayitlar
e Vergi veri tabanlari
e Adlisicil kayitlar
e Siipheli islem/faaliyet raporu veri tabanlari
e Arag Tescili
e Banka hesaplar
Ek 2. Miikelleflerin incelenme Oranlari

incelenen miikellef

Yillar Miikellef sayis1 Inceleme oram
sayis1
2015 2.527.084 58.676 %2,32
2016 2.541.016 49.817 %1,96
2017 2.636.370 44.182 %1,68
2018 2.727.208 44.376 %1,63
2019 2.813.452 40.763 %1,45
2020 3.004.329 47.597 %1,58
2020 3.221.894 54.065 %1,68

Kaynak: Vergi Konseyi, 2023: 53.



